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Conozcamos el Capitulo Ambiental del DR-CAFTA

1. INTRODUCCION

Nicaragua, pais que posee un potencial
extraordinario en lo que se refiere a
recursos naturales, havenidofortaleciendo
su politica economica a través de diversos
Tratados de Libre Comercio, abriéndose
de esta forma nuevas oportunidades en el
mercado mundial.

A lo largo de los anos Nicaragua ha sido
firmantedediversosacuerdoscomerciales,
entre estos el primer Tratado de Libre

—

Comercio firmado en 1997 por nuestro
pais con la Republica de México; el DR-
CAFTA en 2005, Nicaragua y Taiwan en
2006 y mas recientemente los Acuerdos
firmados en el marco de cooperacion de
la Alternativa Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América -ALBA-.

El DR-CAFTA o Tratado de Libre Comercio
entreEstadoUnidos,RepliblicaDominicana
y Centroamérica -por sus siglas en inglés-
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fue firmado entre las partes el 5 de agosto
de 2004 y se ratifico por nuestra Asamblea
Legislativa el 10 de octubre de 2005.

Este Acuerdo,ademasdeserimportanteen
lo que respecta al intercambio econémico
entre los paises firmantes, contempla
medidas que tienen que ver con el medio
ambiente y la aplicacion de las leyes
ambientales que regulan y protegen los
recursos naturales.

Este folleto tiene como principal objetivo

exponer de manera clara los compromisos

adquiridos por Nicaragua en materia
ambiental, a la luz del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, expuestos
en el capitulo 17 del acuerdo en mencion.

Ponemos en tus manos este Folleto
explicativo esperando que sea leido y
analizado responsablemente, para asi
asumir de manera conciente los retos y
compromisos que las y los nicaragiienses
tenemos, como es preservar nuestras
riquezas naturales para el disfrute de las
proximas generaciones.
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2. GENERALIDADES

2.1 ;Qué es un Tratado de Libre
Comercio (TLC)?

En términos generales, un TLC es un

acuerdo internacional regido por el
Derecho Internacional y celebrado por dos
o mas Estados cuyo propésito fundamental
consiste en el establecimiento de un area
de libre comercio. Especificamente, los
TLC procuran promover el libre comercio
de bienes y los flujos de inversion entre
paises, mediante la eliminacion gradual
de aranceles y el establecimiento de
mecanismos que permitan resolver las
diferencias entre las Partes que suscriben

el Tratado.

2.2 ¢Cual es la importancia de
firmar un TLC?

Constituyen un medio eficaz para proveer
un entorno estable y sin barreras para el
comercio y la inversion, y de esta forma
garantizar el acceso de los productos
y servicios del pais a los mercados
externos.

Al ser aprovechado por los empresarios
nacionales, permite que la economia del
pais crezca, aumente la comercializacion
de productos nacionales, se genere
mas empleo, se modernice el aparato

productivo, mejore el bienestar de la
poblacion y, adicionalmente, se promueva
la creacion de nuevas empresas por
parte de inversionistas nacionales y
extranjeros.

2.3 ¢Cuales son los objetivos que
se propone la firma de un TLC?

* Estimularla expansiony diversificacion
del comercio.

* Eliminar obstaculos al comercio y
facilitar la circulacion transfronteriza
de mercancias y servicios.

*  Promover condiciones de competencia
leal en la zona de libre comercio.

°*  Aumentar sustancialmente las

oportunidades de inversion.

° Crear procedimientos eficaces para
la aplicacion y el cumplimiento del
Tratado, su administracion conjunta y
la solucion de controversias.

° Establecer lineamientos para Ila

cooperacion Dbilateral, regional y

multilateral dirigida a ampliar y

mejorar los beneficios del Tratado.
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3. VENTAJAS DEL TLC

3.1 ¢Qué Dbeneficios obtiene

Nicaragua con el CAFTA?

Fortalecimiento y ampliacion de la
apertura comercial hacia otros mercados

de mayor proyeccion.

Acceso de los productos fabricados en el
pais al mercado norteamericano.

Ampliacion de la inversion extranjera en el

pais.

Mecanismos para resolver conflictos
comerciales incluyendo los de tipo
ambiental.

Mas fuentes de empleo para los y las
nicaraguenses.

Desarrollo de las capacidades
profesionales, técnicas y de gestion
publica, especialmente en materia laboral,
ambiental, aduanal, etc. para responder
a los desafios planteados por mercados

mas competitivos.

3.2 ¢;Donde estan contenidas las
disposiciones ambientales del

CAFTA?

En el Capitulo 17 que se denomina
“Ambiental”, incluyendo el anexo 17.9;

En el Acuerdo de Cooperacion Ambiental; y
En el Capitulo 20 del Tratado denominado
“Solucion de Controversias”.
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3.3 ¢Cuales son los principales
contenidos ambientales incluidos
en el Capitulo 17 del CAFTA para
Nicaragua?

Garantia que las leyes y politicas del pais
promuevan la proteccion ambiental.

El comercio y la inversion no pueden

imponerse  sobre la legislacion

ambiental.

Aplicacion eficaz de la legislacion
ambiental de nuestro pais.

Disponibilidad de procedimientos para
sancionar o reparar las infracciones
hechas a la legislacion ambiental.

Establecimiento de disposiciones para
la recepcion y consideracion de las
comunicaciones del publico sobre los
asuntos relacionados con el Capitulo
Ambiental.

Promocion del desarrollo sostenible
como fuente de proteccion al medio
ambiente.

3.4 ¢(Qué se
Legislacion Ambiental, segin el
CAFTA?

entiende por

Segln el Articulo 17.13 del Tratado,
Legislacion Ambiental es: “cualquierleyo
regulacion de una Parte, o disposiciones

de las mismas, cuyo propoésito principal
sea la proteccion del medio ambiente o
la prevencion de alglin peligro contra la
vida o salud humana, animal o vegetal,
mediante: la prevencion, reduccion o
control de un fuga, descarga o emision
de contaminantes ambientales; el control
de quimicos, sustancias, materiales y

desechos ambientalmente peligrosos o
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toxicos y la diseminacion de informacion
relacionada con ello; o la proteccion o
conservacion de la flora y fauna silvestres,
incluyendo las especies en peligro de
extincion, su habitat y las areas naturales
bajo proteccion especial, en areas con
respecto a las cuales las Partes ejercen
soberania, derechos de soberania, o
jurisdiccion, pero no incluye ninguna ley
o regulacion, o ninguna disposicion en las
mismas, relacionadas directamente a la
seguridad o salud de los trabajadores.

La legislacion ambiental nicaragiiense

relaciona todos los instrumentos legales

que emanan de las diferentes instancias
estatales que tienen competencia en
el campo ambiental y de los recursos
naturales. El derecho ambiental vigente
en Nicaragua se basa en el principio de
que la prevencion es el medio mas eficaz
para evitar los desequilibrios ecolégicos
y para hacer efectiva la aplicacion de la
legislacion ambiental, requerimos de
la coordinacion interinstitucional y la
concertacion con la sociedad civil.
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4. CAPITULO AMBIENTAL

4.1 ¢;Cual es el significado del
capitulo 17 en el CAFTA?

Es fundamental la incorporacion de un actual, con el fin de hacer mas efectiva la
capitulo especial dedicado a la proteccion proteccion de los recursos naturales.

del Medio Ambiente en un tratado de

. . . L Incorpora la posibilidad que cada
libre comercio, el cual exige la aplicacion

. . .. arte tiene para garantizar que los
efectiva de las leyes nicaragluenses P P g q

. . procedimientos judiciales, cuasijudiciales
relacionadas a esta materia.

o administrativos, de acuerdo con su

Reconoce el derecho que tienen los legislacion se encuentren disponibles,
firmantes del Tratado a establecer, adoptar para sancionar o reparar las infracciones
o modificar su legislacion ambiental a su legislacion ambiental.
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4.2 ¢Qué Instancias Ambientales
se crean con el CAFTA?

Consejo de Asuntos Ambientales: el que
estda “compuesto por representantes
de las Partes de nivel ministerial o su
equivalente, o quienes éstos designen.
Cada parte debera designar una oficina
eh su ministerio correspondiente que sirva
de punto de contacto para llevar a cabo el

trabajo del Consejo”.

Secretariado: en el que el publico en
general podra remitir comunicaciones
que manifiesten que una Parte esta
incumpliendo en la aplicacion efectiva de
su Legislacion ambiental.

Un nuevo Consejo Asesor o Consultivo:
-en el caso que éste no exista-, el cual
estara

integrado por representantes

de organizaciones empresariales y
ambientales, con el fin de obtener
puntos de vista que se relacionen con

la aplicacion de las disposiciones del

Capitulo Ambiental.
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4.3 ¢Quée establece el CAFTA,
con respecto a la reparacion de

las infracciones a la legislacion

ambiental?

Las Partes deben garantizar el
establecimiento y Ila disponibilidad
de procedimientos judiciales o

administrativos para sancionar o reparar
infracciones a la legislacion ambiental.
Dichos procedimientos deben ser justos,
equitativos, transparentes, deben cumplir
con el principio del debido proceso y estar
abiertos al publico, salvo los casos en que
la administracion de la justicia requiera lo
contrario.

4.4 ;Qué deben garantizar las

Partes del CAFTA a las personas?

Cualquier persona debe poder solicitar una
investigacion de supuestas infracciones a
su legislacion ambiental.

Las personas deben tener acceso a
procedimientosjudicialesoadministrativos
para sancionar infracciones alalegislacion
ambiental, ademas se debe garantizar
que estas personas sean adecuadamente
atendidas.

Los procedimientos deben ser justos,
equitativos y transparentes, cumpliendo
con el principio del debido proceso y que

sean publicos.
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Los tribunales que se encarguen de estos
procedimientos deben ser imparciales e
independientes y no deben tener ningln
resultado del

interés sustancial en el

asunto.

Debe existir un acceso apropiado y efectivo
a reparaciones ambientales de acuerdo a
la legislacion del pais.

4.5 ¢;Qué pueden incluir las reparaciones
ambientales?

Demandar por danos a otra persona bajo
la jurisdiccion de esa Parte, conforme la
legislacion de esa Parte.

de
reparacion, tales como multas, clausuras

Solicitar sanciones o medidas
de emergencia o suspension temporal de
actividades, u ordenes para mitigar las
consecuencias de las infracciones de su

legislacion ambiental.

Solicitar a las autoridades competentes de
esaParte queadoptenaccionesadecuadas
para el cumplimiento de su legislacion
ambiental, con el fin de proteger o evitar
el dano al ambiente.

Solicitar medidas precautorias en casos
en que una persona sufra o pueda
sufrir pérdidas, danos o perjuicios como
resultado de la conducta de otra persona
que se encuentre bajo la jurisdiccion esa






Parte y que sea contraria a la legislacion
ambiental de esa Parte; o que viole un
derecho legal bajo la legislacion de esa
Parte relacionada con la salud humana o
el ambiente.

4.6 ¢De qué forma mejorara la
participacion de la ciudadania con
el CAFTA?

La participacion ciudadana juega un
papel determinante para este capitulo
ambiental del CAFTA, de tal manera que
cada Parte establecera disposiciones
para la recepcion y consideracion de las
comunicaciones del publico, relacionadas
con la proteccion del medio ambiente.

2N

En el caso de Nicaragua la participacion
ciudadana se patentiza en el Decreto no.

105-2005, el cual crea el Comité Asesor

para la implementacion del Capitulo
Ambiental del CAFTA, publicado en La
Gaceta, Diario Oficial el 5 de enero de
2006.

Este Decreto Ejecutivo garantiza el
derecho de participacion ciudadana en
igualdad de condiciones en los asuntos
plblicos y la gestion estatal, como lo
establece la Constitucion Politica de
Nicaragua, ademas la Ley 475 -Ley de
Participacion Ciudadana-, establece que
la participacion ciudadana se desarrollara
en el ambito nacional, regional y local, no
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limitando el desarrollo de nuevas formas
de participacion en la vida politica, social,
cultural, gremial y sindical.

Segiin la Ley, el Comité Asesor estara
integrado por representantes de todos
los sectores de la sociedad (ONG’S,
Sector Ganadero, Consejo Nacional
de Universidades, Personas naturales,
Pueblos indigenas, etc). Los miembros del
Comité Asesor seran acreditados por el
Ministro del Ambiente y de los Recursos
Naturales (MARENA) mediante Acuerdo
Ministerial, a propuesta de cada ente

u organizacion. En el caso de personas

naturales el Ministro del MARENA enviara

formal invitacion para integrar el Comité.

¢Qué deben hacer las personas para
establecer comunicaciones referentes a la

aplicacion de la Legislacion Ambiental?

Cualquier persona puede presentar
comunicaciones a la Secretaria o al
organismo que las Partesdesignen,cuando
considere que una Parte estaincumpliendo

con la legislacion ambiental.

Esta comunicacion debe ser presentada
por escrito en idioma espanol o inglés.

La persona que haga la comunicacion
debe ser identificada, a la vez se debe




corroborar que pertenezca a alguna de las
Partes.

Se deben incluir pruebas respecto a lo que
se denuncia.

Se debe asegurar que la denuncia se
vincule al no cumplimiento efectivo de la
legislacion ambiental.

¢Cual es la relacion que existe entre
los requerimientos ambientales del
DR-CAFTA y los acuerdos ambientales
internacionales?

Las Partes reconocen que los acuerdos
ambientales multilaterales juegan un
papel importante en la proteccion del
ambiente a nivel global y nacional, y que
la importancia de la implementacion
respectiva de estos acuerdos es
fundamental para lograr los objetivos
ambientales contemplados en estos
acuerdos. Las Partes ademas reconocen
que este Capitulo y el ACA pueden
contribuir para alcanzar los objetivos
de esos acuerdos. En este sentido, las
Partes continuaran buscando los medios
para aumentar el apoyo mutuo tanto de
los acuerdos ambientales multilaterales,
como de los acuerdos comerciales de los
cuales forman parte.
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5. ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL (ACA)

51 ¢(Qué es el Acuerdo de

Cooperacion Ambiental?

El ACA es un documento que ha sido
suscrito por los paises firmantes del DR-
CAFTA, el cual establece la cooperacion
para proteger, mejorar y conservar el
medio ambiente en lo que tiene que ver
con los recursos naturales.

5.2 ¢Cuales son las areas de

prioridad en cuanto a cooperacion
ambiental que se establecen en el
Acuerdo?

Fortalecimiento de los sistemas de gestion
ambiental de cada una de las Partes,
incluyendo elfortalecimiento de los marcos
institucionales y legales y la capacidad
para desarrollar, aplicar, administrar y
hacer cumplir la legislacion ambiental, asi
como las regulaciones, normas y politicas
ambientales;

Elaboracion y promocion de incentivos y
otros mecanismos voluntarios y flexibles, a
efectodefomentarlaproteccionambiental,
incluyendo el desarrollo de iniciativas de
mercado e inventivos econémicos para la
gestion ambiental;
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Fomento de asociaciones para abordar te-
mas actuales y futuros de conservacion y
gestion, incluyendo la capacitacion de per-
sonal y la creacion de capacidades;

Conservacion y manejo de especies mi-
gratorias compartidas y en peligro de ex-
tincion que sean objeto de comercio inter-
hacional y el manejo de parques marinos
y otras areas protegidas;

Intercambio de informacion sobre la im-
plementacion a nivel nacional de acuer-
dos ambientales multilaterales que han
sido ratificados por todas la Partes;

Promocion de mejores practicas que con-
duzcan al manejo sostenible del medio
ambiente;

Facilitar el desarrollo y la transferencia
de tecnologia, y la capacitacion para pro-
mover el uso, la operacion adecuada y el
mantenimiento de tecnologias de produc-
cion limpia;

Elaboracion y promocion de bienes y servi-
cios que beneficien al ambiente;






Conozcamos el Capitulo Ambiental del DR-CAFTA

Crear capacidad para promover la
participacion del publico en el proceso
de toma de decisiones en materia

ambiental;

Intercambio de informacion y experiencias
entre las Partes que deseen llevar a cabo
estudios ambientales, incluyendo estudios
de acuerdos comerciales a nivel nacional;
y Cualquier otra area de cooperacion
ambiental que las Partes acuerden.

5.3 ¢Cuales son las principales
formasde cooperacion establecidas
en el ACA?

Intercambio de delegaciones, profesio-
nales, técnicos y especialistas del sector
académico, organizaciones no guberna-
mentales, industria y gobiernos, incluyen-
do visitas de estudios;

Organizacion conjunta de conferencias,
seminarios, talleres, sesiones de capaci-
tacion y programas de divulgacion y edu-
cacion;

Programas y acciones conjuntas, incluyen-
do proyectos demostrativos sobre tecnolo-
gias y practicas, proyectos de investigacion
aplicada, estudios e informes.

Facilitacion de asociaciones y vinculos
para el desarrollo y transferencia de cono-
cimientos y tecnologias para promover el
desarrollo e intercambio de mejores prac-
ticas e informacion ambiental;

18

Recopilacion, publicacion e intercambio
de informacion sobre politicas, leyes, nor-
mas, regulaciones, indicadores, progra-
mas ambientales nacionales y mecanis-
mos de cumplimiento y aplicacion; y

Cualquier otra forma de cooperacion am-
biental que las Partes acuerden.

5.4 ¢;Qué instancias ambientales
han sido creadas con el ACA?

En este Acuerdo se establece una
Comision de Cooperacion Ambiental (CCA)
entre Estados Unidos y Centroamérica que
estara compuesta por representantes de
los gobiernos hombrados por cada una
de las Partes. La CCA tendra las siguientes
funciones:

Establecer prioridades para las actividades
de cooperacion en virtud del Acuerdo;

Desarrollar un programa de trabajo de
conformidad con dichas prioridades;

Examinar y evaluar las actividades de
cooperacion en virtud del Acuerdo;

Formular recomendaciones y proporcionar
orientacion a las Partes sobre las maneras
de mejorar la cooperacion futura; y

Emprender cualesquiera otras actividades
que la Partes acuerden.
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6. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

6.1 ¢Como se abordan Ilas
controversias ambientales segiin

el CAFTA?

Una Parte podra solicitar la realizacion Para hacerlo, debe presentar una solicitud
de consultas con otra Parte de cualquier escrita, con informacion especifica y
asunto que surja de conformidad con el suficiente, al punto de contacto de la Parte

Capitulo Ambiental. consultada;
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representantes de nivel ministerial de las
Partes consultantes.

Este Consejo procurara resolver el asunto
pudiendo recurrir, cuando corresponda,
a consultas con expertos externos y a
procedimientos tales como buenos oficios,
conciliacion y mediacion;

Si no hay resolucion aceptable para las
Partes, dentro del plazo de 60 dias desde
la entrega de la solicitud y si el asunto
se refiere a la aplicacion efectiva de la
legislacion ambiental por una de las
Partes, la Parte reclamante podra recurrir
al Mecanismo de Solucion de Controversias
del Capitulo 20 del Tratado.

6.2 Mecanismo

de Solucion

es el
de
aplicables al Tratado?

¢Cual
Controversias

La Parte solicitante podra optar entre las
siguientes alternativas establecidas en el
Capitulo 20 del Tratado entregando una
solicitud en tal sentido a las otras Partes,
incluyendo la identificacion del asunto en
cuestion y los fundamentos juridicos de la
reclamacion:

solicitar la realizacion de consultas. Una
vez formalizada, las Partes consultantes
haran todo lo posible por alcanzar una
solucion mutuamente satisfactoria del
asunto; o solicitar una reunion de la
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Comision, conformada por representantes
de
Ministerial. Esta Comision se reunira en

las Partes consultantes a nivel

los diez dias siguientes a la entrega de
la solicitud y podra: convocar asesores
técnicos o crear los grupos de trabajo o de
expertos que considere necesarios;

recurrir a los buenos oficios, la conciliacion,
la mediacion, o a otros procedimientos
de solucion de controversias; o formular
recomendaciones;

Para apoyar a las Partes consultantes

a lograr una solucion mutuamente

satisfactoria de la controversia.

Si
controversia,

las Partes no hubieren resuelto la
los 75 dias
siguientes a la entrega de una solicitud

dentro de

de consultas o dentro de los 30 dias
siguientes de la reunion de la Comision,
cualquier Parte podra solicitar por escrito
el establecimiento de un grupo arbitral de
3 miembros, seleccionados de entre los
Arbitros Ambientales, para que considere

el asunto.

6.3 ¢Queé arbitros

ambientales y que requerimientos

son los

tienen que cumplir?

Los Arbitros Ambientales son un total de
28 profesionales expertos seleccionados
por las Partes para desempenarse como
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Arbitros en controversias surgidas sobre
la aplicacion efectiva de la legislacion
ambiental. Seran designados de comiin
acuerdo entre las Partes por un plazo
de 3 anos, podran ser reelectos y
corresponderan a 3 nacionales de cada
Parte y a 7 que no podran ser nacionales
de ninguna de las Partes.

Los arbitros seleccionados deberan:

Tener conocimientos especializados o
experiencia en derecho ambiental o en

su aplicacion, en comercio internacional,
0 en solucion de controversias derivadas
de tratados comerciales o ambientales
internacionales;

Ser elegidos estrictamente en funcién de
su objetividad, confiabilidad y buen juicio;

Ser independientes, no estar vinculados
con las Partes y no recibir instrucciones
de las mismas; y Cumplir con el codigo
de conducta que se establezca para esos
fines.




64 ¢,Como funciona
Arbitral?

Una vez constituido, y en un plazo que
no podra exceder de 180 dias, el Grupo
Arbitral emitira un Informe Inicial, el
que podra ser observado por las Partes
contendientes por escrito dentro del plazo
~ de 14 dias.

| Dentro de los 30 dias siguientes, y una

- vez consideradas las observaciones

Ty #r "wﬁ e
formuladas el Grupo Arbitral presentara un
Informe Final a las Partes contendientes,
las que al recibirlo podran acordar un
plan de accion mutuamente satisfactorio
para solucionar la controversia el
que normalmente se ajustara a las
determinaciones y recomendaciones que,

en su caso, formule el Grupo Arbitral.

Si en su Informe Final, el Grupo Arbitral

determina que una Parte no ha cumpli- |

do con las obligaciones asumidas en re-
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lacion al cumplimiento de la Legislacion
Ambiental, y las Partes contendientes no
logran llegar a un acuerdo dentro de 45
dias de la recepcion de dicho Informe Fi-
nal, cualquier Parte reclamante podra, en
cualquier momento a partir de entonces,
solicitar que el Grupo Arbitral se constitu-
ya huevamente para que se imponga una
contribucion monetaria anual a la Parte
demandada, la que debera ser determina-
da dentro de un plazo de 90 dias.

Para los efectos de determinar el monto
de la contribucion monetaria, la que no
podra exceder de los US $ 15 millones
anuales, reajustados seglin la inflacion,
el Grupo arbitral tomara en cuenta los si-
guientes factores:

Los efectos sobre el comercio bilateral ge-
nerados por el incumplimiento en la apli-
cacion efectiva de la legislacion ambien-
tal;

La persistencia y duracion del incumpli-
miento de la Parte;

Las razones del incumplimiento de la Par-
te, incluyendo, cuando sea relevante, el in-
cumplimiento en cuanto a la observancia
de los términos de un Plan de Accion;

El nivel de cumplimiento que razonable-
mente podria esperarse de la Parte, ha-
bida cuenta de la limitacion de sus recur-
S0S;
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Los esfuerzos realizados por la Parte para
comenzar a corregir el incumplimiento
después de la recepcion del Informe Final
del Grupo Arbitral, incluso mediante la im-
plementacion de cualquier Plan de Accion
mutuamente acordado; y Cualquier otro
factor pertinente.

Las contribuciones se depositaran en un
Fondo establecido por la Comision y se
utilizaran, bajo su direccion, en iniciativas
ambientales pertinentes, entres las que
se incluiran los esfuerzos para el mejora-
miento de la legislacion ambiental dentro
del territorio de la parte demandada de
conformidad con su legislacion.

Si la Parte demandada no cumple la obli-
gacion de pagar una contribucion mone-
taria, la Parte reclamante podra adoptar
otras acciones apropiadas para cobrar la
contribucion o para garantizar el cumpli-
miento de otro modo. Dichas acciones
pueden incluir la suspension de beneficios
arancelarios de conformidad con el Trata-
do en la medida necesaria para cobrar la
contribucion.



Los compromisos ambientales del DR-CAFTA

se cumplen con el apoyo del Gobierno de los Estados Unidos,
a través del acuerdo entre USAID y CCAD.
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