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DEDICACION A LOS REVISORES

A los revisores de proyectos, politicas o programas propuestos

Que hacen posible la toma de decisiones informadas y el seguimiento para garantizar que todas
las oportunidades sean agotadas para evitar minimizar, prevenir, eliminar, reducir, restablecer y/o
compensar los impactos ambientales y socioecondmicos adversos y mejorar el ambiente.

Que toman pasos para hacer cambios a los documentos de evaluacidn de impacto ambiental y
asi proveer informacion que es completa, exacta y que identifica temas ambientales, sociales y
econdmicos significativos.

Que toman pasos para mantener la integridad del proceso de evaluacién de impacto ambiental
al asegurar que los requerimientos del proceso de evaluacién de impacto ambiental se han
cumplido y que las perspectivas de los actores interesados afectados y partes interesadas han
sido consideradas.

Que le dan a sus trabajos profesionalismo, objetividad y un abordaje enfocado, sistemético e
interdisciplinario a pesar de las fuertes opiniones de los que estan involucrados con el proyecto,
politica o programa.

Que tienen ingenio para redactar a partir de maltiples fuentes de informacién y disciplinas,
incluyendo saber la forma de encontrar documentos relevantes, redes de expertos € informacion
de fondo sobre las comunidades afectadas y sobre el ambiente.




~ RECONOCIMIENTOS

Este texto auténomo “Principios para Revisién de Evaluaciones de Impacto Ambiental” y el
Manual de Recursos y el Manual del Facilitador que le acompaiian, constituyen los materiales para el
curso de entrenamiento internacional: “Principios para Revision de Evaluaciones de Impacto Ambiental”.

Nos gustaria reconocer a las muchas personas que contribuyeron a la evolucién y enfoque (nico de
este material.

Primero, nos gustaria otorgar reconocimiento a los funcionarios de gobierno en México y Brasil
quienes identificaron la necesidad para més entrenamiento y complementar el primer curso intemacional
de la USEPA sobre “Principios de Evaluacién de Impacto Ambiental.” Ellos motivaron el desarrollo de
un curse de secuencia de la USEPA el cual ha evolucionado desde un curso potencial sobre™ herramientas
y técnicas de valoracion de impacto ambiental” hasta su forma actual, ofreciendo una perspectiva Unica
y una necesidad insatisfecha previa para referirse a los “revisores” de evaluaciones de impacto ambiental.

Los comentarios de funcionarios mexicanos que participaron en un plan piloto en Monterray, México
en Septiembre de 1996 ayudaron a dirigir mas el curso y utilizar valoraciones reales de impacto ambiental
como base para el curso y mejorar el contenido técnico del material. El curso continuaré siendo
enriquecido a través del tiempo en el tanto en gue nos esforcemos para satisfacer mejor las necesidades
de colegas alrededor del globo.

Nos gustaria particularmente reconocer las contribuciones de Héctor Pena de la Regién VI de
la USEPA y Ed Yates de la Regidn IX quienes facilitaron la primera entrega piloto en Monterrey, México
junto con colegas mexicanos y quienes hicieron sugerencias clave para mejorar el curso. John Gerba y
Arthur Totten de la Oficina Central de Actividades Federales, que sirvieron como administradores del
proyecto para la primera fase del desarrollo del curso. El primer trabajo fue financiade por USAID a
través de Pat Koshel y Cam Hill Macon de la Oficina de USEPA para Actividades Internacionales.

Segundo, reconocemos al equipo de revisores experimentados de USEPA que pasaron muchas
horas identificando los enfoques propios del trabajo del “revisor,” identificando cuélles pueden ser buenos
“estudios de caso” y sirviendo de “conejillos de indias” para dos planes piloto sucesivos més desarrollados
del curso. Un agradecimiento especial a los comentarios perspicaces de Patience Whitten, Tim
Timmermann de la Regi6én |, Marie Jenet de laRegi6n |l, Francesca di Cosmo, Danielle Algazi, y Regina
Poeske de la Region IlI; John Hamilton y Ernesto Pérez de la Regién IV; Mike MacMullen y Chris Christienson
de la Region V; Héctor Pena de la Regidn VI; Dewayne Knott y Cathie Tortorici de la Regién VII; David
Schaller, Cindy Cody, Steve Moores, Alicia Aalto y Wes Wilson de la Region ViI; David Mowday de la Region
IX; Joan Cabreza, Wayne Elson, y Rene Fuentes de la Regifn X; Anne Miller, Director Sustituto de la Oficina
Central de Actividades Federales(OFA, en adelante por su acrénimo en inglés), Jim Serfis, de la Division
de Cumplimiento de la NEPA en la OFA por sus sugerencias instructivas sobre la categorizacion de
recursos biolégicos, Cheryl Wasserman Directora Asociada, Oficina Central de la OFA; y Gene Kersey,
anteriormente de la Region VIl de EPA y ahora del Departamento de Agricultura de los EE.UU.

Una nota de agradecimiento para Steven Moores cuyas ilustraciones imaginativas durante el plan



piloto de Agosto de 1997 inspiraron el uso de logotipos para los “mapas de ruta” y guias de
“herramientas y técnicas” a lo largo del curso, a Gene Kersey por proveer las versiones electrénicas de
los logotipos y @ Ron Slotkin quien ayudd a desarrollar la versidn electrénica para la interpretacion de
un mapa de ruta y adornar un “logotipo” para usar en el curso. Muchos agradecimientos a Ron Slotkin
quien ayudo a desarrollar la representacion grifica final del diagrama de flujo del proceso de EIA de mis
primeros prototipos.

Tercero, una nota especial de agradecimiento para Arthur Totten quien reunié el Manual de
Recursos con base en el Libro de Recursos de la USEPA para evaluacién de impacto ambiental y varios
documentos guia de la USEPA y del Banco Mundial. El Libro de Recursos, preparado en 1993, fue el
resultado de un contrato entre la Oficina de Actividades Federales de la EPA y la Division de Ciencias
Ambientales del Laberatorio Nacional de Oak Ridge. Su desarrollo fue supervisado por un jurado de
expertos a nivel mundial representando la mayoria de los aspectos de evaluacién ambiental. Este contiene
una recopilacién de articulos y experiencia colectiva para preparar evaluaciones de impacto ambiental.

El CD-ROM interactivo que fue distribuido entre los participantes como parte de de su entrenamiento,
aprovecha materiales del libro de recursos y del “curso de entrenamiento de Principios de Evaluacién
de Impacto Ambiental” original. Este fue armado por un equipo de la Regién V de US EPAy la Universidad
de Purdue utilizando un ejemplo de caso real en Alaska para llevar los materiales a casos de la vida real.

Reconocemos esta importante contribucidn de Dale Luecht, Robert Beltrain, Mike Bland y Alfred Krausse
de la Region V de USEPA.

El texto de “Principios para Revisién de Evaluaciones de Impacto Ambiental”, Manual de Recursos
y Manual del Facilitador para el curso de entrenamiento asociado, fue desarrollado bajo la direccion
técnica y co-autoria de Cheryl Wasserman, Directora Asociada para Andlisis de Politicas de la Oficina de
Actividades Federales de USEPA, Oficina de Reforzamiento y Aseguramiento de Cumplimiento con la
ayuda de la Administradora de Proyecto de la Corporacién Internacional de Aplicaciones de las Ciencia
(SAIC, en adelante por su acronimo en inglés) Kathleen Harrigan junto con Kenneth Pruitt, Gregg Mallon,
Takisha Cannon bajo el nimero de contrato 68-W7-0050 y los materiales técnicos desarrollados por
Susan Moore, Andrew Warner, y Kellie DuBay de |la SAIC bajo contrato previo, 68-W2-0026.

Finalmente, me gustaria reconocer €l compromiso de William Dickerson, Director de la Oficina de
Cumplimiento de NEPA por el apoyo continuo para el desarrollo del curso como testamento de nuestro
compromiso a aguellos que tienen trabajos de revision de evaluaciones de impacto ambiental, tanto
dentro de los EE.UU. como alrededor del mundo.

Cheryl Wasserman
USEPA, Gerente de Desarrollo de Capacidades Naclonal e Internaclonal
en Evaluaclén de Impacto Amblental
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PREFACIO

El objetivo de este texto es mejorar la capacidad de los revisores de evaluaciones de impacto ambiental
para que sean efectivos en sus trabajos. El texto, que puede ser utilizado come un recurso auténomo,
esta también disefiado para acompanar al curso Principios para Revision de Evaluaciones de impacto
Ambiental de la Agencia para la Proteccién Ambiental de los EE.UU. (EPA, por su acrénimo en inglés).
En este prefacioc se discute el origen de este texto y el curso Principios para Revisién.

Uno de los primeros cursos de manejo ambiental desarrollado por EPA fue uno titulado Principios para
Evaluacion de impacto Ambiental. El curso fue desarrollado a peticién de agencias ambientales en
Europa Central y del Este que estaban preocupadas por los efectos devastadores de las operaciones
industriales sobre el ambiente y la salud humana. Estas agencias estaban interesadas en prevenir nuevos
problemas ambientales y fortalecer la participacion piblica en el proceso de evaluacion de impacto
ambiental. Desde su introduccién en Europa, el curso de entrenamiento Principios para Evaluaciones
de Impacto Amblental ha sido impartido con éxito en muchos paises en todas las regiones del mundo.

El curso Principios de Evaluacion de impacto Ambiental fue disefiado considerando marcos intemacionales
de evaluacién de impacto ambiental bien establecidos. En el curso, EPA anima a los participantes a
pensar acerca de la justificacion de los diferentes elementos de evaluacion de impacto ambiental. Al
permitirles a los participantes razonar y derivar por su cuenta ciertas partes del proceso de evaluacién
de impacto ambiental, EPA espera que los ciudadanos, miembros de instituciones académicas y creadores
de politicas terminen el curso con una apreciacién mas profunda por los elementos de evaluacion de
impacto ambiental.

Algunos participantes solicitaron mas herramientas y entrenamiento para poder realizar y preparar una
evaluacién de impacto ambiental real. En respuesta a esto, EPA luché por desarrollar tal curso, pero
rdpidamente comprendié que un curso de una semana era insuficiente para hacer expertos a los
participantes en materias tales como biclogia marina, contaminacién del aire y monitoreo o ingenieria
ambiental. La evaluacién de impacto ambiental es interdisciplinaria y cada disciplina individual puede
requerir un trabajo de mucha duracién para ser dominada. Auln si fuese posible encajar mucha de la
informacién técnica relevante dentro de un curso de una semana de duracién, EPA decididé que si el
curso era muy técnico, podria pasar por alto otras necesidades importantes de los participantes.

En cambio, esto llevé a EPA a enfocarse en las necesidades especiales del revisor de evaluaciones de
impacto ambiental. Sin ser expertos en varias disciplinas, los revisores deben ser capaces de formular
las preguntas correctas acerca del documento de evaluacién de impacto ambiental y sobre los expertos
escogidos para prepararlo. El revisor debe ser capaz de reunir informacién de varias disciplinas, de
forma que ayude a los que toman las decisiones en el proceso de evaluacion de impacto ambiental.

La meta del curso sobre Principios para Revision de Evaluaciones de Impacto Ambiental es apoyar la
capacidad de los participantes para ser revisores efectivos de documentos de evaluacién de impacto



ambiental. Este texto, asi como el curso, presenta una guia de informacion técnica y de revision a un
nivel de detalle suficiente para instruir a personas que revisan documentos de evaluacion de impacto
ambiental. El texto enfatiza el proceso de revisién de evaluacién de impacto ambiental, asi como la
sustancia que el revisor puede esperar hallar en documentos de evaluaciéon de impacto ambiental.

En el texto se discute el tema de cdmo ser un revisor efectivo bajo diferentes situaciones de revisién y
en diferentes contextos personales, legales e institucionales. Presenta “mapas de ruta” para el revisor
de cada parte de un documento de evaluacién de impacte ambiental. Se discuten también las herramientas
y técnicas disponibles para el desarrollo de una evaluacién de impacto ambiental y para la revisién del
documento. Finalmente, ctra parte importante de este texto y del curso es ayudar a los revisores a
descubrir lo que puede ir bien y lo que puede ir mal en el proceso de revisién.
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. Una Evaluacién de Impacto
Ambiental es tanto un documento
COMO UN Proceso:

« La EIA generalmente es
requerida selectivamente donde el
procesc pueda tener mayor
impacto.
* Si mediante la evaluacién
inicial de impacto ambiental no
se definen impactos potenciales,
la mayoria de los pafses permiten
que se continde con la EIA
formal.
* Si mediante la evaluacién
inicial de impacto ambiental se
definen impactos potenciales o
si la accibn propuesta esté
suficientemente cubierta por las
leves o politicas como para iniciar
el proceso de EIA, entonces
generalmente se requiere un
documento de impacto
ambiental.

1. INTRODUCCION

Este texto ests disefiado para proveer una orientacion practica a los profesionales
que piensan estar involucrados en la revision y valoracion de evaluaciones
ambientales. Esta orientado hacia profesionales que tienen antecedentes de
trabajo o académicos en temas de proteccién ambiental, ciencia o politica, pero
que pueden o no tener experiencia previa en revision y comentario de resultados
sobre evaluaciones de impactc ambiental realizados por otros. Este texto ha sido
elaborado como complemento de un curse de cuatro dias sobre revisién de
evaluaciones de impacto ambiental (Principios de Revisién de Evaluaciones de
Impacto Ambiental). Estd pensado para que se aplique a una serie de escenarios
legales, institucionales y culturales y para ser usado por revisores de cualquier
pais donde se realizan evaluaciones de impacto ambiental.

En el texto se usan algunos términos genéricos. El término general “evaluacion
de impacto ambiental” se refiere tanto al proceso de toma de decisiones como
al documento para ayudar a tomar declslones Informadas a fln de Integrar mejor
inquietudes de tipo econémico, ambiental y social. Implica evaluar el impacto
ambiental, definido en términos amplios, de un proyecto o una accidn propuesta
y sus alternativas razonables y factibles. El mismo proceso también puede aplicarse
a la evaluacion de un programa ambiental o de una pelitica propuesta. El proceso
de evaluacion de impacto ambiental comienza con la decision de proceder a
realizar la evaluacién, la cual se basa en los requisites legales y politicos y demés
criterios y generalmente implica alguna valoracién de impacto ambiental para
evaluar el potenclal de un Impacto slgnificativo. Sl la revislon Iniclal de la evaluacién
de impacto ambiental indica que el umbral de potencial significante no ha sido
cruzado, los resultados pueden resumirse y documentarse y al proyecto propuesto
se le puede permitir continuar a la fase de implementacién. Si el proceso inicial
identifica impactos potenciales significantss, se lleva a cabo una evaluacion
completa de impacto ambiental y debe prepararse un documento de impacto
ambiental. Las leyes del pafs, politicas, procedimientos y/o criterios difieren segin
el tipo de actividad o de impactos que se estén considerando como significativos
para este propésito.

De acuerdo con los principios aceptados internacionalmente, en un borrador de
evaluacion de impacto ambiental se presentan los resultados de las evaluaciones
de impactos potenciales del proyecto propuesto y sus alternativas razonables y
factibles (proyecto u otros) en el ambiente natural y humano. Debe hacerse de
manera que promueva la mejor toma de decisiones por parte de los proponentes
del proyecto asi como del gobierno y del plblico en general. Las alternativas son
simplemente diferentes planteamlentos del proyecto propuesto para alcanzar el
mismo propdsito y necesidad, u objetivos del proyecto propuesto. Un documento
de evaluacién de impacto ambiental establece una descripeion bésica del escenario
ambiental en el cual se va a localizar el proyecto que se propone y evaliia los
impactos potenciales de las alternativas, incluyendo una alternativa de no
accidn, con esa linea base. Esto se hace para comparar y contrastar

los impactos beneficiosos y adversos de las alternativas, a fin de
identificar la(s) alternativa(s) preferida(s). Dependiendo de las
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) caracteristicas y de la escala del proyecto propuesto, una evaluacién de impacto
. ' ambiental podra incluir estudios sobre el clima, vegetacion y vida silvestre,
actividad sismica, salud humana, empleo y migracién urbana. En esencia, una
evaluaclén de Impacto amblental cubre los recursos fislcos, bloldglcos, soclales,
econdmicos y culturales.

El proceso de evaluacidn de impacto ambiental también incluye los puntos de
vista de los actores interesados al solicitar todas las perspectivas relevantes en
cuanto a la evaluacién de impactes y la consideracién de alternativas.

La revisién del documento sobre evaluacién de impacto ambiental lo realizan
profeslonales entrenados Independlentes de los que preparan el documento
original. El propésito del proceso de revislén Independlente es preparar una
evaluacibn libre de sesgos en cuanto a: 1) exhaustividad y adecuacién del
documento de evaluacidn de impacto ambiental; 2) apego a los procedimientos
requeridos para andlisis, formato e intervencion de los actores interesados; y 3)
aceptacién ambiental ¢ condiciones para la aceptacién ambiental de una alternativa
preferida, asi como para identificar si la implementacion de alguna otra alternativa
- incluida o no en el documento - seria ambientalmente més conveniente que
alguna otra selecclonada por el proponente del proyecto o por los responsables
de preparar el documento de evaluaciébn de impacto ambiental.

Este texto estd basade en marcos de referencia y en principios de evaluacién
de impacto ambiental aceptados internacionalmente. No obstante, los procesos
y documentos de evaluacién de impacto ambiental son diferentes en cada pais.
En los Estados Unidos, por ejemplo, los documentos, los impactos fisicos, sociales
y econdémicos del proyecto que se propone y las alternativas del proyecto y las
declslones se basan en una comprensién a fondo de sus ramificaclones. En
algunos otros paises, la evaluacién de impacto ambiental cubre sélo una Gnica
alternativa. Similarmente, la intervencién de los grupos interesados difiere mucho
entre los paises. Alguno proveen y otros no, la oportunidad de participar
plblicamente.

El resto del texto se compone de tres capitulos y cinco apéndices
enfocados en el proceso y en los documentos de evaluacién de impacto
amblental:

* El proceso de evaluacin de impacto ambiental

» Las responsabilidades del revisor

* Revision de cada uno de los elementos en un documento de evaluacidn

de impacto ambiental
* LUna lista de verificacion detallada
» Otros recursoes valiosos para el revisor.
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El proceso de evaluacldon de
Impacto amblental Incluys:

s La decisién de continuar con
la evaluacién de impacto
ambiental

» La preparacitn de un borrador
de la evaluacién de impacto
ambiental

* La preparacién de una
evaluacidn de impacto ambiental
y la toma de decisiones

= Monitareo y seguimiento
posterior a la decisidn.

= Una evaluacién de impacto
ambiental debe iniciarse al inicio
del proyecto propuesto y antes de
la preparacion del sitio, mientras
todavia es posible lograr cursos de
accién alternativos.

Participaclkin Piiblica, que Incluye:
= Empresas
= Gobierno local
= Ciudadanos
“Qrganismos no
gubernamentzales

Para sor Incluldos...
* Durante la fase de
identificacién de temas y
alternativas importantes;
= Durante la revisién del
borrador de la evaluacién de
impacto ambiental;
= Durante la revisifn del
documento final de la evaluacién
de impacto ambiental;
= Durante la seleccién de
alternativas y medidas de
mitigacién preferidas
« Durante el monitoreo y el
seguimiento

2. EL PROCESO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

La evaluacién de impacto ambiental es un proceso utilizado en muchoes paises
para asegurase que los factores relacionados con el ambiente son incluidos en
€l proceso de toma de decisiones de los proyectos que pueden afectar el ambiente.
El proceso también trata de asegurarse que existe una oportunidad para evitar
o mitigar posibles impactos adversos al ambiente e identificar oportunidades
para impactos beneficiosos. El proceso se inicia con la decisidn de continuar con
una evaluacién de impacto ambiental. Si los impactos potenciales pueden superar
los umbrales aceptables de Impacto, entonces el proceso continda con la
documentacidn y el andlisis en borrador de los documentos para la evaluacién
de impacto ambiental tanto en borrador como final usados para apoyar decisiones
sobre alternativas del proyecto, medidas de mitigacion y monitoreo y seguimiento
posteriores. Una evaluacion de impacto ambiental es una evaluacién detallada,
sistemética, objetiva y reproduclble ¥ una comparaclén del proyecto propuesto y
sus alternativas razonables y factibles. En la p&gina siguiente se ofrece una
representacion grifica del proceso de evaluacion de impacto ambiental.

Desde el punto de vista del desarrollador, un proyecto se inicia en tres etapas:
disefio, ingenieria detallada y preparacion del sitio y construccidn. Una evaluacion
de Impacto amblental debe ser Iniclada desde la concepclin del proyecto antes
de comenzar con detalles de ingenieria o preparacién del sitio. Cada vez més
las industrias y agencias de gobierno estin comenzando a evaluar tanto el
escenario ambiental existente como los futuros impactes al ambiente como parte
de la identificacion y del disefio de un proyecto, a fin de evitar impactos ambientales
costosos y a Involucrar en el diseho del proyecto al plblico afectado.

La partlcipacién del piblico, Incluyendo a las partes Interesadas y afectadas {es
decir, a los actores), asi como la consulta entre los diferentes organismos son
fundamentales para el éxito de la evaluacion de impacto ambiental. En los EE.UU.
y otros paises, los organismos pliblicos y del gobierno normalmente participan en
reuniones abiertas en cuanto a los dos tipos de documentos principales generados
durante la evaluacién: 1) documentos iniciales donde se indica si hay o no, potencial
para impactos importantes; y 2) documentos en borrador y finales de la evaluacion
de impacto ambiental. Tradicicnalmente, el piblico se ve involucrade en la revisién
de los documentos en borrador. La intervencién del plblico limitada al proceso
de evaluacldn final ha causado oposicién al proyecto propuesto y demoras costosas.
Como resultado, es conveniente la intervencién del pablico durante la fase de
definicidn en la preparacion del borrador de una evaluacidn ambiental, ayudando
a identificar temas importantes, altemnativas y fuentes de informacion del escenario
ambiental, y una vez finalizado el documento en borrador, se le solicita al plblico
sus comentarios, que son Incluldos en la evaluaclén flnal de Impacto
ambiental.
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EL PROCESO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Propdsito y
Necesidad {para el
plan del proyects,
politica, programaj

Politicas para
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Monltoreo y
seguimiento
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El aporte del piblico también es considerado cuando se toma de decisién al

seleccionar la mejor alternativa y las medidas de mitigacion. También debe ser B
tomada en cuenta en las etapas de monitoreo y evaluacién posteriores a la

declsién.

En el resto de este capitulo se presenta brevemente el proceso de evaluacion
de impactc ambiental, incluyendo la decisién de continuar con el proceso, la
preparacién del borrador v del documento final de evaluacién y el monitoreo
posterior a |la decisidn. La intervencidn del piblico y del gobierno es resaltada
durante toda la discusidn.

2.1 LA DECISION DE CONTINUAR CON LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

En los paises donde los organismos del gobierno son responsables de la preparacién
de evaluaciones de impacto ambiental, estos organismos deben decidir si contintan
con las evaluaciones de impacto ambiental para los proyectos propuestos que
pueden representar un riesgo importante de impacto ambiental. No todos los
proyectos que se proponen tlenen Impactos amblentales potenclales y los que
no lo tienen no necesitan de una decisién en cuanto a proceder con la evaluacion.
Aquellos proyectos que si conlievan el potencial de impacto ambiental, inicialmente
pasan por un proceso interno en la organizacion para determinar si los impactos
potenciales serian significantes en cuanto a:
» Silos impactos potenciales no son significantes, se prepara un informe
con los resultados de la decisién de proceder. Este informe se pone a
digposicion del piblico y de los organismos de gobiemo para ser revisado.
»  Si los impactos potenciales son significantes, a menudo se requiere una
evaluaclén de Impacto amblental.

El Proceso de Evaluaclén de Impacto Amblental en loas Estados Unidos

En los Estados Unidos, la decisidn de continuar el proceso a menudo incluye un informe
denominado Evaluacidn Ambiental. Luego de la revisidn y comentarios del pablico, si
la decisién todavia es que no hay ningln impacto importante, se emite una declaracién
de gue “no se encontré un impacto importante® (FONSI, por su acrénimo en inglés)

En los Estados Unldos, el documento de evaluaclén de Impacto amblental se conoce
como una “declaracién de impacto ambiental™ (EIS, por su acrénimo en inglés). Después
de la revisidn y comentarios del piblice, a la declaracién de impacto ambiental le
sigue un “registro de decisiones” {(ROD, por su acrénimo en inglés).

El paso inicial del proceso generalmente incluye un anélisis de las condiciones : :
ambientales y del potencial de impactos ambientales importantes. Esto . - g
puede Inclulr discuslones sobre la presencla de un héabltat critico ' <

para una especie en peligro, sitios histéricos importantes, ¢ una
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_ falla volcanica activa, asi como cualquier otro pardmetro fisico, hidrolégico,
_ biclégico, de uso de la tierra, de acceso, econdmico o de calidad del aire y del
agua.

2.2 DOCUMENTO EN BORRADOR DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Si bien las actividades sustanciales y de procedimiento inherentes al desarrollo
del borrador de una evaluacion de impacto ambiental varfan de un pais a otro,

Proceso de anélisls vy
documentaclén del borrador de la
evaluaclén de Impacto ambiental:

generalmente siempre se aplican los siguientes elementos importantes en el
proceso de preparacidn: 1) identificar todos los aspectos potencialmente importantes
gue una evaluacion de impacto ambiental debe tomar en cuenta; 2} documentar
el propdsito y la necesldad; 3) elaborar alternatlvas; 4) describlr el escenarlo
ambiental; b) evaluar los impactos potenciales de las alternativas; 6) identificar
enfoques de mitigacion; 7) identificar la alternativa preferida; y 8) revisar el
documento en borrador de la evaluaciéon de impacto ambiental.

2.2.1 Bisqueda e Identificaclén de Aspectos Importantes

Mediante el proceso de blisqueda se identifican aspectos importantes y alternativas
de provectos razonables y factibles y se ayuda a determinar los recursos disponibles
para evaluar esos aspectos y alternativas. Cabe recordar que una evaluacién de
impacto ambiental no es una oportunidad para realizar ilimitadas investigaciones
académicas o pricticas. Una evaluacidn de impacto ambiental debe proveer las
mejores respuestas disponibles a preguntas especificas y debe procurar hacerlo
de una manera econdmica. Pueden celebrarse reuniones internas con expertos
técnicos o externas a fin de conocer sus oplnlones. El primer paso en el proceso
es buscar informacién sobre el recurso que va a afectarse, una simple lista de
todos los posibles aspectos relacionados con el proyecto propuesto y cualquier
alternativa posible. Es importante notar que los impactos no se cuantifican durante
esta etapa. Una vez completada, |a lista es examinada con cuidado para identificar
poslbles aspectos significantes. La significancla normalmente se basa en la
extensién geografica, duracién, magnitud y percepcidn pdblica de los impactos.
En el Apéndice C se ofrece mayor informacién sobre la significancia de impactos
ambientales.

La participacién del plblico es una fuente importante de informacién sobre
aspectos potenciales relacionados con el proyecto propuesto. Una parte de la
definicién del @&mbito es identificar a todas las partes interesadas en el proceso.
Al tomar en cuenta la opinién del pliblico en una etapa temprana ayuda a que el
proponente del proyecto pueda evitar conflictos en el futuro. En el pasado, los
proponentes se preocupaban de que la participacién pablica fuera a
aminorar el desarrollo del proyecto. Los proponentes trataban de
empujar los proyectos a través del proceso de aprobacidn con la

1. Determinacién del &mbito

para identificar aspectos
signhificantes

. Documentar el propésito y la

necesidad

. Elaborar alternativas
. Describir el escenario

ambiental

. Evaluar impactos potenciales

de las alternativas

. Identificar enfoques de

mitigacién

. |ldentificar la alternativa

preferida

. Revisar el documento en

borrador de la evaluacién de
impacto ambiental

iPor qué es Importante la
determinaclén del &mblto?

+ Para enfocar los recursos

disponibles de manera
econdmica en los aspectos
méas importantes.

= 5i fuera parte del enfoque, la

participacién plblica es una
fuente Iimportante de
informacién acerca de
posibles aspectos
relacionados con €l proyecto
que se propone.
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frecuentemente fallé debido a que, sin la participacion del piblico, los proponentes

a menudo dejaban de ver aspectos sociales y ambientales importantes. Es asi B
cimo, tanto los gobiernos como los proponentes de los proyectos han encontrado

que es muy costoso encarar aspectos significantes después de que el proyecto

ha comenzado la fase de ingenieria detallada y han reconocido la ventaja de

identificar temas lo mas temprano posible en la fase de disefic del proyecto que

se propone.

= El propdsito y la necesidad deben
constituir una declaracidn clara
y objetiva de |a idea que hay
detris del proyecto propuesto. Los documentos de una evaluacion de impacto ambiental normalmente comienzan

con una introduccién donde se describe el propdsito y la necesidad del proyecto
= La declaraclén de propéslto y

neecaliEe praveen ¢l mere Propthfsto. Esta def.lnlclén es Importante peosto gue provee el marco tfzérlco para

teérico para Identlficar identificar alternativas. Por elemplo, podria proponerse la construccién de una

alternatlvas del proyecto carretera porque la que existe es demasiado angosta y no puede manejar el
volumen de tréfico. La necesidad del proyecto se fundamenta en la cantidad de
tiempo que los conductores gastan en un trafico lento. El propdsito o meta a
cumplir es construlr una carretera nueva, con un ancho adecuado que permita
¢l flujo proyectado de tréfico en el futuro con una buena velocidad. Las alternativas
del proyecto podrian incluir varias localizaciones para |la carretera propuesta,
construccion de capacidad adicional para trénsito masivo y evitar asi la construccion
de la nueva carretera, la designacion de carriles para vehiculos de alta capacidad
(HCV}, 0 una combinacién de estas alternativas. Todas ellas tienen que ver con
el proyecto propuesto. Algunas cumplen mejor con el propdsito que otras. Todas
aguellas que cumplan con el propdsito y la necesidad deberén ser evaluadas en
detalle. A mayor niimero de alternativas, mayor seré la posibilidad de evitar
Impactos Importantes.

2.2.2 Propésito y Necesidad de la Documentacién

¢ El propésito y la necesidad deben constituir una declaracion clara y
objetiva de la idea que hay detrds del proyecto propuesto.

= La declaracién de prop6sito y necesidad praveen el marce tedrico para
Identificar altemativas del proyecto

El aporte sobre el propdsito ¥ la necesidad debera obtenerse de los grupos
interesados, incluyendo negocios, ciudadancs, gobierno local y ONGs. Esto permite
que el proponente del proyecto comprenda y considere las prioridades e inquietudes
de la comunidad y de las entidades de gobierno en una etapa temprana de la
planificacion, lo cual ayudaria a evitar demoras en el futuro.

2.2.3 Desarrollo de Alternativas

- | 4
La evaluacion de impacto ambiental puede o no contener una serie g | 8
de alternativas desarrolladas para cumplir con el propésito vy la J '

.




necesidad del proyecto que se propone. Algunos paises exigen que se presente
una serie de alternativas, mientras que otros solo requieren la presentacién del
proyecto. En una etapa temprana del proceso de planeamiento, el proponente
del proyecto generalmente Identlfica varias altemativas, Incluyendo una alternativa
propuesta. A menudo estas alternativas son objeto de un proceso de evaluacién
para ayudar a identificar y refinar otras adicionales que son razonables.

Las alternativas a menudo implican una localizacién diferente para el proyecto
gue se propone, tecnologias nuevas o diferentes y/o planteamientos completamente
diferentes para alcanzar los objetivos. Todas aquellas alternativas que parezcan
razonables deberén ser llevadas hasta la etapa de identificacion de planteamientos
de mitigacién (ver Seccién 2.2.6). La evaluacién a fondo de una serie de alternativas
le permite a los proponentes del proyecto, a los revisores de la evaluaclén de
impacto ambiental y a quienes toman la decisién final obtener un conocimiento
completo de los impactos potenciales del provecto a lo largo de todo el espectro
de escenarios de implementacion y refinar la alternativa preferida con medidas
de mitigacidn, si fuera necesario.

2.2.4 Descripcidn del Escenario Ambiental

Después de identificar la “region de interés”, el “sclicitante” del proyecto o el
“preparador de la evaluacidn de impacto ambiental” (en adelante denominados
colectivamente como los proponentes del proyecto) describe el escenario ambiental
en términos de recursos fisico-quimicos, bioldgicos, socioecondmicos y culturales.
El proponente del proyecto también incluye cualquier informacidn sobre
antecedentes importantes en cuanto a inquietudes conocidas durante el proceso
de enfoque del proyecto. La Informacién descriptlva se usard como base para
proyectar los posibles impactos del proyecto propuesto.

2.2.5 Evaluacion de los Impactos de las Alternativas

El proponente del proyecto lleva a cabo un anélisis sistemético e interdisciplinario
de Implementacién y operacién de cada attemativa, Incluyendo el proyecto propuesto
y alternativas de no-accién, a fin de evaluar impactos potenciales sobre todos los
recursos del futuro escenario ambiental en la regién de interés. La evaluacién de
impacto ambiental debera incluir impactos primarios, secundarios y acumulativos.
Los impactaos potenciales se usaran con la informacién descriptiva para comparar
y contrastar todas las altemativas

Una vez que se identifican los impactos potenciales, el proponente del proyecto
o el organismo que autoriza determina su importancia mediante una combinacién
de: 1) el mejor criterio profesional de un experto o grupo de expertos; 2) los
umbrales cuantitativos de significancia definidos por la ley, regulaciones

S 0 politicas; o 3) la préactica de un departamento o del
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Ejemplo de una Alternativa

= Si un proyecto propuesto implica
la construceitn de una planta
termoeléctrica, los
planteamientos altemativos para
cumplir con las necesidades de
energia pueden incluir la gestitn
en 8l lado de demanda para
reduclr la energia consumlda por
usuarlos, compradores de
energia de otras plantas, fuentes
alternas de energla y ampliaclén
de plantas existentes.
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conocimiento colectivo de un grupo reconocido. En otros escenarios, la significancia
se determina mediante un anélisis cualitativo de expertos en las disciplinas B
relevantes. Se consideran varios factores, incluyendo salud y seguridad pGblica,
caracterfsticas especlales de la reglén en cuestldn, grado de Incertidumbre o
desconocimiento de riesgos y cualquier controversia en el proyecto o de impacto.

Al proponente generalmente se le pide que compare y contraste los impactos
potenciales de todas las alternativas, incluyendo los del proyecto original en
relacién con el ambiente existente y fututo, en una tabla resumen, donde puede,
de manera breve, resumir las comparaciones, comentarios o dar cualquier
informacién en el texto. También, el proponente generalmente identifica la o las
alternativa/s preferida/s y las razones de su seleccién.

2.2.6 ldentificacién de Alternativas de Mitigacidn

Afin de asegurarse que el proyecto propuesto afecta lo menos posible al ambiente,
normalmente el proponente identifica las medidas de mitigacién para tomar en
cuenta todos los poslbles Impactos amblentales Importantes. Las medIidas de
mitigacion deben definirse para la alternativa propuesta, asi como para las demds
alternativas. Al hacerlo, es posible hacer una comparacion adecuada entre las
diferentes alternativas.

Los tipos primarios de mitigacién pueden clasificarse como sigue:

» Evite o prevenga del todo los impactos no ejecutando alguna accion o
parte de una accién. Minimice los impactos limitando el grado o la
magnitud del proyecto propuesto y su Implementaclén

* Reduzca o elimine el impacto con el tiempo mediante operaciones de
conservacion y mantenimiento durante |a vida del proyecto propuesto.

+ Corrija el impacto reparando, rehabilitande o restaurando el ambiente
existente.

» Compense el Impacto reemplazando o buscando recursos o amblentes
sustitutivos.

Estos tipos primarios de mitigacion estidn acomodados en orden descendiente de
preferencia. Por ejemplo, evitar o prevenir un impacto es preferible a reducir o
eliminarlo con el tiempo. Este concepto se comenta més a fondo en el Capitulo 4.

2.2.7 Identificaclén de la Alternativa Preferida

En procesos de evaluacién de impacto ambiental que incluyen alternativas
para el proyecto propuesto, el proponente debe a menudo proveer las A
razones fundamentales que hay detras de la selection de la artemativa ' - h

preferida, incluyendo una explicacion de por qué ésta es mejor que m
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: las demds. Una alternativa puede ser escogida como superior a las otras por
_ alguna de las siguientes razones:

=  Cumple el propdsito y la necesidad del proyecto propuesto con méas éxito
gue las otras altemativas.

*  Cumple el propdsito y la necesidad del proyecto propuesto tanto o mejor
que |las otras alternativas, a la vez que tiene menos potencial para que
sufra impactos ambientales significativos que las demés

= Es comparable con otras alternativas en cuanto a capacidad de cumplir
con el propésito y la necesidad y el potencial de impactos ambientales,
pero seria menor onerosa.

Estos son simplemente tres de las razones més comunes para seleccionar la
alternativa preferida. Los proponentes del proyecto podrén ofrecer otras razones
para apoyar una altemativa preferida, diferentes de las que se listan anteriormente.

2.2.8 Revislon del Borrador de la Evaluaclon de Impacto Amblental

La Informaclén generada durante la etapa de evaluaclén es |a base del borrador de
la evaluacién de impacto ambiental. Después de completar el documento en borrador,
generalmente se realiza una revision formal a fin de permitirle al pdblico emitir
comentarios sobre la totalidad del borrador.

Si el proyecto que se propone es grande o controversial, podria ser conveniente
celebrar reuniones plblicas durante el periodo de comentarios. Estas reuniones
se llevan a cabo para explicarle al pdblico los temas al respecto, contestar dudas
y recibir comentarios sobre el borrador. Es en esta etapa de la preparacion de la
evaluacién de impacte ambiental que se lleva a cabo la revisién formal - cuyos
principlos son el tema medular de este curso. En los Estados Unldos, esta revisién
la hace un organismo que no sea el mismo responsable de la preparacién o de
defender el proyecto propuesto.

2.3 EVALUACION FINAL DE IMPACTO AMBIENTAL

Para preparar la evaluacion final de impacto ambiental, el proponente del proyecto Preparacién de la evaluacion final
debe tomar en cuenta cada uno de los comentarios del piiblico y los comentarios ~ d€ Impacto amblental:

!:lel reviser independiente q.ue se |e hicieron a la ver.5|6n en borrador. El proponente 1) En un apéndice, listar todos
incluye en el documento final tanto los comentarios como las respuestas (p. €J. los comentarios del piblico y del
en un apéndice), y revisa el texto del documento, si fuere necesario, con base en organismo revisor independiente.

los comentarios.
2} Incorporar comentarios
importantes y finalizar |a evaluacién

2.4 TOMA DE DECISIONES de impacto ambiental.

La decisién final para implementar el proyecto propuesto generaimente
se basa en la declaracién final de impacto ambiental. La relacién

K
11
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entre el revisor y la persona que toma la decision determinara el nivel de influencia
que el reviscr pueda tener sobre la decision que se toma. Realizar una revision B
detallada e independiente, asegurar que los puntos de vista de todas las partes
Interesadas hayan sldo tomados en cuenta y apoyar la Integridad del proceso,
son todas formas que el revisor tiene para apoyar el proceso de toma de decisiones.

2.5 PLAN DE MITIGACION

Una vez que se ha seleccionado la alternativa preferida, el proponente del proyecto
debe especificar un plan de mitigacion que se haga cargo de ver todos los impactos
ambientales adversos que puedan esperarse como resultado de dicha alternativa.
El plan de mitigaclén deberé ser una descripclén detallada de lo sigulente:
+ Todas las medidas especificas de mitigacién que se vana implementar.
e Una evaluacion factible de todas las medidas propuestas.
+ Un programa que indique cuédndo y dénde se implementaré cada medida
de mitigacién. Una descripcién de los costos para implementar las
medidas de mitigacién selecclonadas, y las fuentes de financlamlento
para cubrir esos costos.
+ Una definicion clara de la/las parte/s responsable/s de implementar la
mitigacién.

2.6 REGISTRO DE DECISIONES

Un registro de decisiones documenta el resultado de la evaluacidn de impacto
ambiental. En €l se mencionan las alternativas que han sido seleccionadas por
€| proponente, las que han sldo rechazadas y por qué y qué medidas de mitigaclén
se implementardn para afrontar todos los impactos adversos que se proyectan.
El papel del revisor es tomar medidas para asegurar que el registro de decisiones
es correcto y completo. En otras palabras, el revisor debe leer el registro de
decisiones para determinar si describe con exactitud el proceso que ocurrié
realmente y sl concuerda con el contendido del documento final de Impacto
ambiental.

2.7 IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

Una vez que el documento final de impacto ambiental ha sido revisado y se ha

escrito el registro de decisiones, puede continuar el proyecto propuesto, en el

tanto en que no haya requisitos de permisos, acciones de reforzamiento u otros

requisitos especificos de cada pals que evitarfan que se pueda continuar. La
implementacién del proyecto, si no implica desarrollo de tierras o la construceién

de alguna instalacién, tipicamente consiste de cuatro fases: preparacién A
del sitio, construceion, operacién y mitigacion. ' - h

El proyecto propuesto también puede ser de naturaleza programética, m



sin implicar ninguna construccion o modificacion de la tierra atribuible directamente
al proyecto, como lo seria la firma de un tratado de libre comercio. Sin importar
el tipo de proyecto que se propone, el papel del revisor consiste principalmente
del monitoreo y seguimlento posterlor a la declsién, lo cual se discute a continuacion.

2.8 MONITOREQ Y SEGUIMIENTO POSTERIOR A LA DECISION

Tan pronto como la implementacién del proyecto comienza, tres tipos de monitoreo
se tornan importantes para asegurar el éxito del proyecto: (1) monitoreo de la
implementacidn, (2) monitoreo de la efectividad y (3) monitoreo de la validacion.
El monitoreo de la implementacién simplemente asegura que cualquier medida
de mitigaclén esté trabajando tal como se esperaba. El monltoreo de la efectividad
evallia si la mitigacidn estd trabajando tal como se esperaba. El monitoreo de la
validacién determina la exactitud de los modelos y otres herramientas que se
usaron durante el proceso de evaluacion de impacto ambiental para identificar
posibles impactos ambientales. En vista de que este tipo de monitorec puede
requerlr mucho tlempo, es Importante enfocarse en la evaluaclén de modelos y
herramientas relacionadas con impactos ambientales potenciales de alta prioridad
en la evaluacion.

posterior a la decisién, dependiendo de las circunstancias del proyecto. Si los
impactos potenciales se identificaron usando metodologias nuevas sin probar,
por elemplo, el revisor podria pedir que el proponente valide el método monitoreando
las consecuencias reales del proyecto en recursos en cuestién. De igual manera,
si una técnica de mitigacion es nueva o es aplicada en un nuevo sitio, el revisor
puede solicitarle al proponente que monitoree su efectividad.

Ademds, puede ponerse como condicifn para la aprobacién, la implementacitn
del monitoreo para determinar si los requisitos regulatorios {p.ej. permisos,
condiciones de reforzamiento, limitaciones de descarga) se estan cumpliendo
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Tipes de monitoreo:

1} Implementacién
2) Efectividad
3) Validacién
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3. ROLES Y RESPONSABILIDADES DEL REVISOR DEL e
PROCESO DE EVALUACIGN DE IMPACTO AMBIENTAL -

3.1 INTRODUCCION

En este capftulo se ofrece una resefia de los diferentes roles y responsabllidades
de los revisores de evaluaciones de impacto ambiental.
Se incluyen en este capitulo discusiones sobre:

+ gl rol de los revisores;

» revisores y equipos de revisores: descripcion de jugadores clave;

= gl papel del revisor en cada uno de los elementos del proceso de evaluacion
de Impacto amblental;

» comunicando los hallazgos del revisor; y

» superando obstaculos para una revisién efectiva de la evaluacién de
impacto ambiental.

3.2 EL ROL DEL REVISOR

3.2.1 El Revisor Como Facliitador del Proceso de Toma de Declslones en
* El término ‘evaluacién de la Evaluacién de Impacto Amblental
impacto ambiental” se refiere tanto
al proceso como al documentopara | 5 evaluacitn de impacto ambiental se ha definido en el capitulo anterior tanto
latoma de declslones. como un proceso de toma de decisiones como un documento que le permite a
quien toma las decisiones:

» Integrar aspectos regulatorios ambientales, sociales, y econdémicos
= Eliminar, prevenir, reducir, minimizar o mitigar impactos ambientales
adversos que resulten del proyecto propuesto

4Como se hace?

+ Asegurandose que se estan considerando tanto el proyecto propuesto como
ioda la serie de alternativas razonables que cumplen con la generalidad
del propésito y que requieren acciones que pueden tener un impacto
significativo en el ambiente, en una definicién amplia;

=  Maximizando la amplitud y la Inclusién de todo Io que es relevante.

» informacién, criterios, y pardmetros para tomar decisiones mediante una
evaluacion sistemdtica, interdisciplinaria, reproducible y documentada; y

¢ Procurando la participacion de todos los actores clave.

Muchas instituciones de gobierno y financieras exigen ahora un proceso de
= El revisor Independlente: evaluacioén de impacto ambiental y la preparacién de un documento que incluya
Puede 0 no tener la autoridad para la mayoria de los elementos del marco teérico aceptado internacionalmente
cambiar aspectos del proyecto que para evaluaciones de Impacto amblental. Junto con estos requisitos han
$e propone. establecido el papel de revisor “independiente”

dentro de sus organizaciones para asegurar que los requisitos tanto

o )
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: sustantivos como de procedimiento se cumplen. El piblico y los diferentes actores
o interesados hacen una revisién de un documento de evaluacién de impacto
ambiental cuando participan piblicamente o cuando responden y comentan una
propuesta o un proyecto de evaluacion de impacto ambiental. Para efectos de

este texto, el revisor es un individuo o un equipo conducido por un individuo dentro

de una institucién que requiere una evaluacién de impacto ambiental para apoyarse

en la toma de decisiones. La funcidn del revisor es, generalmente, aunque no

siempre, diferente de la toma de decisiones dentro de esa institucion. No obstante,

no siempre este es el caso. Por gjemplo, en el caso cuando la evaluacién de

Impacto amblental se usa en una solicltud de permiso o es la base para fljar
condiciones ambientales para una construccién, operacion o financiamiento de

una instalacion, el revisor también puede actuar tomando decisiones en relacién

con las condiciones para aprobar el proyecto. Adn cuando el revisor no esta en

una posiclén de tomar declslones, no obstante un buen revisor puede ejercer su
influencia en el éxito y el resultado del proceso y de los impactos ambientales

del proyecto propuesto.

En la mayoria de los casos, cuando un “revisor” tiene una funcién clara de los
documentos de valuacién de impacto ambiental, esto ayuda a: — >SuPerar la parcialidad
Superar la parcialidad: Cualquier proponente de un proyecto acarreard dentro
del proceso cierta parcialidad en relacién con sus perspectivas personales, atn
sin propenérselo. Un “revisor” es una persona que tiene una gran “independencia”
u “cbjetividad” debido a que no estd asociado directamente con ningln resultado
particular de la revislén. Obvlamente, toda persona aporta su parclalldad en
relacioén con sus propias perspectivas, experiencias y valores, pero la independencia
del revisor se basa en su compromiso para llevar a cabo un enfoque sistemaético
e interdisciplinario que es fundamental para la evaluacion de impacto ambiental.
Alin dentro de Instituclones flnancleras o del goblemo, el rol del revisor a menudo
es creado separadamente de aquellos que pueden estar en posicidn de defender
un proyecto o una propuesta en particular.

= |dentificar importantes brechas
y alternativas de Informacién.

Identificar brechas Importantes de Informacién y alternativas razonables que
pueden haber sido pasadas por alto: Todos los involucrados en el proceso de
evaluacion ambiental operan bajo restricciones que influyen el tanto en que una
evaluacién identifica, evalda y resuelve aspectos importantes y considera alternativas
para cursos de accidn alternativos. Pueden tomarse vias més répidas o atajos
a causa de restricciones de recursos, informacion y/o de tiempo, que podrian
conducir & una inadecuada o total falta de informacién o fallar en explorar
altemativas o Impactos que pueden ser criticos para tomar una buena declslén.

Un revisor “independiente” gue no tiene una preferencia particular en el
B resultado puede estar en una mejor posicién para identificar cuando
es necesaria mas informacion y cudndo ésta es obtenible de manera
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= Darle a los que toman las Darle entrenamlento a qulen toma declslones de tlpo amblental y simllar: A
decisiones herramientas menudo, los que estén en posiciones de toma de decisiones carecen de suficientes -
valiosas en forma de conocimientos técnicos, econémicos o similares para revisar un documento sobre
experiencia ambiental y  gyajuacién de Impacto amblental y asegurar que la Informacién presentada esté
profesional completa y es exacta y que si se presenta alguna alternativa preferida y la
correspendiente medida de mitigacion, representan un medio ambientalmente
(¥ socialmente) aceptable de cumplir con el propdsito vy necesidad de la accién.
Un revisor aporta ¢ coordina la experiencia necesaria para poder hacer tomar
estas decisiones.

Distingulr entre asuntos significantes e Inslgniflcantes para tomar declslones:
A menudo, el proceso de evaluacién de impacto ambiental genera una gran
cantidad de datos y muchos puntos de vista diferentes y a menudo divergentes

* El revisor también puede
ayudar a los que toman las

declsmnesa_ dlsr'tl_nguw LI de los resultados que se esperan. Ya sea que sirve o en realidad actla en la toma
asuntos significantes e B ] _ . L

N owr de decisiones, un revisor generalmente desempeiia un rol esencial facilitando la
insignificantes.

toma de decisién de que puede continuarse y bajo qué condiciones. El o ella lo
hacen examinando e identificando los aspectos maés significantes y alin aquellos
que ho estdn presentados clara o sisteméticamente en la evaluacién de impacto
amblental. Tamblén un buen revisor de ElAs podré Identificar altemnativas razonables
y/o formas de mitigar impactos ambientales inaceptables que pueden haber sido
pasados por alto durante el proceso. Esto le puede aportar al proponente del
provecto y a la gente que toma decisiones maneras de resolver conflictos o mejorar
¢l resultado del proceso. Finalmente, asegurando una informacién completa y
exacta para la toma de decisicnes y una comparacion sistemética de los impactos
asociados con alternativas razonables, el revisor puede mejorar |os prospectos
para seleccionar una alternativa preferida que sea ambientalmente correcta. Asi,
el revisor es un catallzador para mejorar la toma de declslones y poslblemente
elaborar formas creativas de integrar mejor los objetivos econdmicos, ambientales
y sociales.

Asegurar la Integridad del proceso de evaluacldn de Impacto amblental: El revisor

= El revisor Juega un rol . . . i
puede confirmar que a los actores interesados clave se le esta ofreciendo la

esenclal garantizando la

integridad del proceso y oportunidad de participar en el proceso y hacer gue se conozcan sus propios
la documentacién de la puntos de vista, si fuera necesario, elaborande una verificacién independiente
evaluacién de impacto sobre la forma en que las reglas y procedimlentos gubernamentales o financleros
ambiental. se estén elecutando. Un revisor también puede tratar de confirmar que todas las

inquietudes ambientales y sociales son consideradas seriamente e incorporadas
en el proceso. Si bien a menudo el revisor no esté en posicidn de tomar la decision
final acerca de un proyecto propuesto, si puede ayudar a que por lo menos toda
la informacién relevante haya sido entregada de manera clara y sistemdtica a
quienes toman la decisién.

Aportar perspectivas a todos los Interesados: Un aspecto Importante de una EIA

es disponer de una amplia perspectiva de todos aquellos gue tienen interés

en el resultado de la decisidn. Sin embargo, adn cuando al piblico se le A
ofrece la oportunidad de emitir comentarics, 2 menudo hay intereses o . &" )
que no son expresados ¢ que no se les da importancia. El revisor ' ~
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puede identificar estos intereses y aportarlos al proceso.

Resumiendo: un revisor facilita el proceso de toma de decisiones en la evaluacién
de impacto ambiental cuando busca integrar inquietudes ambientales, econémicas
y sociales y eliminar, evitar, minimizar, prevenir y/o mitigar impactos ambientales
adversos en un proyecto propuesto y sus alternatlvas razonables y factibles. Sin
el importante rol del revisor, el proceso de EIA podria fallar en cumplir con las
metas si las alternativas, evaluacidn y participacion de los actores interesados
clave es deficiente en algiin aspecto significante. La presencla de un revisor
puede ayudar a prevenir que la evaluaclén de Impacto amblental se convierta
en un mero ejerciclo de papeleo tedrico

3.2.2 Diferentes Contextos del Rol del Revisor

Un revisor debe comprender el contexto m&s amplio en que realiza |a revisién « Diferentes contextos del rol del
de un documento de evaluacidn de impacto ambiental o ¢cdmo se involucra en revisor:
las diferentes etapas del proceso. Estos contextos son legales, institucionales,
organizativos y de cardcter personal. - Legal
- Instituclonal
Contexto legal: Un revisor debe comprender la base legal de: - Organlzativo
- El proceso y la documentaclén de la evaluaclén de Impacto amblental - Personal

dentro de su comunlidad, p. €l., ;es necesatlo Identificar alternativas?,
2la participacién piblica es exigida u opcional?, gqué forma toma la
participacion pidblica?, gquién debe notificar y cdmo?

- Requisitos vinculantes legalmente para proteccion ambiental y derechos
de propiedad, y

- Limitaciones de su propia organizacion o de organizaciones ascciadas
para definir o establecer condiciones vinculantes para mitigacién de
Impactos amblentales o soclales adversos.

Contexto institucional: Hay varias razones de por qué es importante para los = La particlpacién temprana
revisores conocer el escenario institucional: en el proceso de

evaluacion de impacto
ambiental es una de las

Experlencla: Un revisor debe comprender ddnde obtener informacién importante formas més importantes

y experlencla en las diferentes Instituclones dentro y fuera del goblerno. de asegurar la integridad
del proceso y de la

Perspectiva: A fin de obtener una amplia perspectiva inter-disciplinaria, el revisor documentacin de la EIA.

debe estar familiarizado con los diferentes jugadores e intereses de una propuesta

particular.

Participacidn: A través de esta discusidn, existe una preferencia para que el revisor

participe en el proceso desde una etapa temprana, sobre todo en las etapas

Iniclales de la evaluaclén de Impacto amblental y de definlclén, y que el

-l e revisor se beneficie de los resultados de los comentarios del pdblico
g participando, si es posible, y formando parte del proceso. La posibilidad
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y oportunidad de involucrarse en cualquier etapa del proceso es funcién de la
institucién dentro de la cual el revisor se encuentra, asi como del enfoque individual -
que él mismo le dé.
= lLos revisores deben
comprender las fortalezas y Apoyo: Para ser efectivo(a), €l revisor tiene que conocer las fortalezas y debilidades
debilidades de su organizacitn relativas a su propia posicidn como parte de una institucidn especifica. Por ejemplo,
y estar preparados para usar un revisor puede tener un puesto en un ministerio, un departamento o una
las fortalezas en benef_icio del institucién ambiental que tiene una autoridad relativamente débil en comparacion
%::ng:a:-nebi::taalluamén el con un ministerio que especificamente aboga por el desarrollo del sector econémico
’ y por el tipo de proyecto que se propone. Serfa ventajoso tener buenas relaclones
de trabajo con el personal del ministerio més fuerte y establecer buenas relaciones
profesionales de manera que ellos puedan comprender los beneficios, apoyen
los resultados y quizds hasta participen en las revisiones a fin de hacer que los
resultados sean més efectivos. A menudo estas relaciones estan fuera del control
de un revisor individual, pero adn asi, las relaciones informales pueden ser de
mucho valor. Y, puede ser necesarlo buscar alin méis apoyo y recomendaciones
para los hallazgos de un revisor si en general falla el apoye institucional.

Toma de declslones: Los comentarios y recomendaciones de un revisor deben
tener una influencia directa sobre la informacién y las opciones que tenga la
persona que toma las decisiones. Una parte de ellos es una revisién técnica a
fondo en cuanto a exhaustividad y adecuaclén de la documentaclén, el proceso,
el andlisis y las consideraciones, y una segunda parte es la capacidad de distinguir
aspectos importantes y apoyar claramente la toma de decisién de una alternativa
preferida y la correspondiente mitigacion. Es de mucho valor conocer quiénes
toman las decisiones y ¢como es que éstas se toman, a fin de estructurar
comunicaciones ¥ revisiones que las apoye, ya sea que e5a persona sea el revisor
u otra persona.

e La comunicacién entre  Se€gulmiento: Si un ministerio o departamento responsable de revisar los
entidades o ministerios documentos de una evaluacitn de impacto ambiental no tiene la autoridad para
revisores es muy importante garantizar que las medidas de mitigacion se realizaran tal como se propusieron,
para asegurar el debido serfa muy importante comunicarse con todos los ministerios afectados para estar
seguimiento del proceso.  geg 105 de que la base de declsion de la evaluacién de Impacto amblental es

adecuada.

« El contexto organizativo Contexto organizativo: Sin entrar a considerar el escenario institucional, un revisor
determina la forma en que se roza dentro de una organizacién con lineas de autoridad y con procesos de
los temas son elevados y toma de decisiones y diferentes estilos de gestién de comunicaciones. El contexto
resueltos y quién debe  graanizativo definirs la manera en que los temas son elevados y resueltos y qulén
tomar tal o cual declsion. 4.0 yomar tal o cual decisin. A menudo cuando los temas o las inquietudes

clave se revelan en una etapa temprana y no tarde en el proceso, pueden ponerse
en movimiento planteamientos que ayuden a resolverles en lugar de agravar _
las controversias. Los revisores deben sensibilizarse con estas > “
circunstancias tan particulares dentro de su propia organizacién. =

Nadle responde blen cuando hay sorpresas.




tiene que conocer las prioridades de la organizacion en la definicion sobre cémo
manejar su propio tiempo y recursos en una revisidn dada. La mayoria de los
organismos gubernamentales responsables de la revisién de evaluaciones de
Impacto amblental a menudo tienen que revisar varlos proyectos al mismo tlempo.
Debido a que los presupuestos de la organizacién y el tiempo del personal son
limitados, es esencial centrar el tiempo y los esfuerzos en las prioridades méas
altas. Cada uno de los proyectos que se propone es diferente, y algunos deben
recibir mas atencidn que otros. Queda a criteric de cada organizacion determinar
sus propias prioridades y en cudl o cudles evaluaciones invertir el grueso de sus
recursos. Algunas consideraciones que cada organisme tiene que afrontar cuando
flla prloridades en el contexto de una revisién de evaluaclén de Impacto amblental
son:

* Responsabllldad legal para particlpar. 2Qué tipo de proyectos propuestos
tiene el organismo que revisar por ley? Si es necesario revisar alguna de las
evaluaciones de impacto ambiental que estdn pendientes, mientras que otras
son opcionales, la organizacién debe darle una mayor prioridad a las que requieren
ser revisadas.

+ Severldad de Impactos amblentales potenclales. Cuando se fija la prioridad
entre dos 0 més evaluaciones de impacto ambiental, a menudo es prudente
colocar la prioridad mas alta en el/los proyecto/s de EIA con mayor potencial de
dafic al ambiente o de otro tipo.

+ Preocupaclon por prioridades de la organlzacln. Es importante conocer la
amenaza ambiental y la prioridad més alta para la hacién, la regién y/o la localidad.
A menudo, las prlcridades de la organlzaclén se origlnan a partlr de
responsabilidades legales, que también a menudo se relacionan con la proteccitn
del ambiente, aunque otras veces hay otro tipo de urgencia que toma precedencia,
como lo es la necesidad de promover la prosperidad econémica.

+ Personal disponible y recursos para vlajes. A veces un organismo debe fijar
prioridades con base en la escasez de recursos. En €508 casos, [0s proyectos
propuestos que pueden ser de mayor pricridad para el organismo Se ponen a un
lado para darle espaclo a proyectos propuestos de menor Importancla pero que
tienen una posibilidad mds alta de ser realmente revisados.

Es esencial que un revisor tenga o desarrolle conocimiento sobre las autoridades
de su organizacidn, regulaciones, programas y niveles de autoridad y de toma de
decisiones, y una nocién de los limites de esa autoridad. El rango de autoridades
bajo las cuales el revisor puede estar operando en gran medida definen las
responsabilidades del revisor.

Contexto personal: La influencia que el revisor tiene en la toma de decisiones

y en |os resultados puede ser afectada tanto por la forma en que ¢l trabajo
et es llevado a cabo como por la autoridad explicita. Un revisor puede
aprovecharse de los diferentes tipos de autoridad; es decir, no solo
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+* Un revisor tiene que conocer
las necesidades de su
organizacién

» Responsabilidades
legales

» Severidad de los impactos

» |nquietudes prioritarias
de la institucion

» Personal y recursos de
viaje disponibles.




CAPITULO 3 RESENA DE LAS

RESPONSABILIDADES DEL REVISOR

institucional, sino también autoridad lograda a través de habilidades inter-personales
y de comunicacion y de competencia profesional. El revisor no solo aporta -
conocimientos y experiencia, sino que también debe comunicarse tanto oral como
por escrito, de una manera efectiva y convincente; debe “facilitar” a otros expertos
y procesos plblicos y privados e internos que aseguren la generacién de
documentos completos, exhaustlvos, correctos, para la toma de declslones; vy
podria tener la necesidad de negociar el d&mbito, las alternativas consideradas,
el andlisis que se prepare, los datos recolectados y/o las alternativas que se
consideraron, asi como las acciones de seguimiento.

Todo ese rango de actividades le ponen valor a la capacidad de juzgar, perspectiva,
légica, sentido comuin y habilidad para comunicarse, tanto como la capacidad
técnica.

3.2.3 El Enfoque del Revisor

Teniendo en mente todo el contexto pertinente, un revisor también debe enfocar
su revision en los aspectos méas importantes. A menudo las evaluaciones de
impacto ambiental son muy extensas y contienen mucho material técnico. Dado
el limitado presupuesto y las limitaciones de tiempo, los revisores deben enfocarse
en los asuntos més Importantes y prestarle menos atenclén a los asuntos de

*  Enfoque del revisor poca monta. En esencla, existen sels &reas princlpales en las que el revisor de
- Cobertura evaluaciones de impacto ambiental debe enfocarse:
- Significancia
- Competencia 1) Cobertura: Ver si todos los tipos posibles de ambientes, impactos, fuentes
gcendad de datos y demés componentes necesarios de una evaluacién de impacto
: ﬁ::;lr:lja ambiental fueron identificados y evaluados para una serie completa de

alternativas razonables y posibles; Significancia: Ver si todos los
aspectos potenclalmente significantes fueron Identificados y conslderados
y si los aspectos que recibieron una mayor atencién fueron los més
significativos;

3) Competencia: Ver si los andlisis y los datos que apoyan la evaluacion de
impacto son los més adecuados;

4) Integridad: Ver si hay légica e integridad internas en el documento de
evaluacion de impacto ambiental; si las presuncicnes hechas son
consistentes dentro del marco del proyecto propuesto; si los planteamientos
analiticos utllizados ¥ las concluslones a las que se arribd son vélldas y
si el proceso fue Justo, es decir, abierto a todos los interesados;

B) Exactitud: Ver si la informacidn, los modelos y las presunciones utilizadas
por ¢l proponente del proyecto son exactas;

@) Influencia: El grado al cual el revisor debe participar e influir en la
evaluacion de impacto ambiental y en el proceso de toma de decisiones.

Al mantener un enfoque en estas seis dreas, un revisor puede estar seguro que
sU revisién permanece dentro del camino correcto y que esté conslderando _ :
los aspectos clave. Es importante mantener este enfoque del revisor = A
en todas las etapas de la revision de la EIA, desde participar en las -
actividades para decidir seguir adelante hasta la revision final de
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: Para ayudarle al revisor a mantener este enfoque, en el Capitulo 4 se incluyen
P mapas de ruta que tocan estos sels puntos focales, junto con la descripelén de
cada parte de un documento tipico de evaluacion de impacto ambiental. Se anima
al lector a que se refiera a la lista del Enfoque del Revisor cuando revise una
evaluacién de impacto ambiental en el futuro.

3.2.4 Cuatro Tipos de Situacldén en una Revislén 7 l “\

Sin entrar a considerar el contexto en el cual el revisor pueda encontrarse, la
tarea de revisar una evaluacion de impacto ambiental 28 menudo se complica
por causa de una gran carga de trabajo y falta de tiempo y de recursos. Para
efectos de simplicidad y capturar todo el rango de situaciones en las que puede
encontrarse un revisor, hemos descrito cuatro tipos de situacion:
+ “El revisor solltarlo.” Debe reallzar una revisién técnica alslada, sin aslstencla
externa y poca informacion contextual.

= “E| revisor con recursos.” Crea sus propias redes informales y recursos. Se
mantiene actualizado dentro del contexto de informacién ambiental, econémica
y soclal pertinente al proyecto y a las revislones del programa. Utlliza sus redes
de manera efectiva, sabe dénde encontrar herramientas y técnicas (tiles para
hacer la revisién.

¢ “El revisor lider." Es el director de un equipo de revisores asociados. El revisor
lider puede tener fondos para contratar expertos o enlaces organizacionales
formales de los cuales se aprovecha. No obstante, el revisor lider necesita capacidad
interpersonal, habilidad gerencial y de comunicacion para mantener la cohesién
del equipo interdisciplinario y debe tener una perspectiva holistica, asi como
asesoria concisa y oportuna.

¢ “El revisor proactivo.” Se involucra de lleno en el proceso. Se involucra aiin
antes de que el proponente del prayecto haya tomado las princlpales declslones
en cuanto a disefio y planificacion. La participacion temprana es importante porque
le permite al revisor influir en los participantes del proceso y en la calidad del
documento de evaluacin de impacto ambiental. Esto puede y debe hacerse de
manera que no comprometa la independencia. Cualquiera de las otras situaciones
del revisor puede Inclulr tamblén elementos proactivos.

Es importante aclarar que las cuatro situaciones del revisor presentadas
anteriormente pueden aplicarse en cualquier momento y por cualguier revisor a )
lo largo de su carrera. La misma persona puede actuar como revisor lider en un REVISOR PROACTIVO
momento, como revisor solo en otra situacién y como revisor proactivc o con

recursos en ctra oportunidad.

Por esta razdn, es importante visualizar todas las cuatro situaciones
i . mientras se lee el texto - las caracteristicas de cualquiera de estas
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situaciones puede aplicarse a un revisor en el presente o en algln momento en
el futuro, sin importar cuél sea su situacion actual. b

Una forma de tratar una evaluacion de Impacto amblental de manera proactiva
es reallzando el acercamiento Inlclal como una serle de pasos en secuencla.
Por ejemplo (adaptado de NEPA, Reseria Ejecutiva, Manual de Taller, 1991. PAg.
3-5, de Shipley Assoclates):

1) Si el revisor sabe de un proyecto propuesto pero desconoce si se planea
hacer una EIA, debera determinar de manera general si dicho proyecto es
suficientemente importante como para requerir una evaluacién de impacto
ambiental. En caso positivo,

2) Contacte al proponente del proyecto vy a) Determine sl planea reallzar una
evaluaclén de Impacto amblental, b) Sl no, Informe que podria necesltarse
una, o ¢) Si estd planeada, inférmeles que &l ¢ ella estara a cargo de evaluar
la evaluacién de impacto ambiental,

3) Tome los pasos necesarios para garantizar que tanto el proponente del
proyecto como el organismo revisor tendrén suficiente tiempo para analizar
todos los documentos y emitir comentarios suficientes,

4) ldentifique organismos de gobierno {nacional o local) que deben ser incluidos
en |a revislén, como seran aquellos responsables de otorgar permisos para
el proyecto u otros que pueden ayudar con el anéllsls,

5) Desarrolle una estrategia para involucrar al pablico y a grupos de actores
interesados en el proceso de evaluacién de impacto ambiental,

6) Determine si el organismo del revisor tiene los recursos (incluyendo tiempo,
fondos, personal y experiencia) para realizar la evaluacién o si debe contratar
todo o parte, a una empresa con recursos suficientes,

7) Seleccione el lider ¥ los miembros del equipo interdisciplinario que realizard
la evaluaclén y escriblrd el documento.

Cualquiera de las cuatro situaciones puede vincularse a la toma de decisiones de

varias maneras:
= Los revisores pueden o no estar o - .
vinculados con la toma de * Poca relacién con la toma de decisiones: En algunos casos, al revisor se le
decisiones puede sélo solicitar que vea si el documento tiene competencia técnica y si es

adecuado para una evaluacién de impacto ambiental, con aparente poca influencia
en |a toma de declslones o en el resultado;

* Vinculacidn directa en la toma de decisiones: En algunos casoes, el revisor
serd quien toma las decisiones, mientras que en otros el revisor hace
recomendaciones a quien toma las decisiones. El revisor también
pedra definir condiciones de permisos, requisites de mitigacion y otras condiciones
del proyecto que se propone;

* Vinculaclén directa durante todo el proyecto: En algunos escenarlos,

¢l revisor puede ser responsable de monitorear los impactos ambientales o=
del proyecto propuesto durante la construccion y después de haber .
sido finalizado o de monitorear el cumplimiento con los planes




Esto varia de un pais a otro y de una institucion a otra. En EE.UU., la Agencia
para la Proteccion Ambiental (en adelante EPA, por sus siglas en inglés) ha sido
encargada por el Congreso la revision de las evaluaciones de impacto ambiental
{llamadas Declaraciones de Impacto Ambiental) preparadas por otras agencias
federales a fin de evaluar los impactos ambientales y lo aceptable del andlisis.
La EPA provee los comentarios pablicos hechos para evitar ¢ mitigar los impactos
y mejorar el rigor de los andlisis y la consideracion de alternativas, aunque la
decisidn final la toma |la agencia federal responsable. La EPA no tiene autoridad
legal para detener un proyecto debido a las objeciones acerca de los impactos
amblentales potenclales. No obstante, debldo a que los comentarlos de la EPA
son hechos pdblicos y a que los ciudadanos tienen el derecho de ir a una corte,
las revisiones de la EPA y su calificacion en cuanto a las bondades de un documento
de evaluacion de impacto ambiental, asi como la aceptabilidad de impactos
ambientales ascciados al proyecto propuesto, tienen una influencia muy significativa
en el proceso. Por el contrario, México y muchos otros palses de América Latina
y Europa le otorgan a la agencla de goblerno responsable de la revision de la
ElA autoridad legal para que aprueben directamente el proyecto, lo apruehen
condicionalmente o lo rechacen.

3.3 REVISORES Y EQUIPOS DE REVISION
3.3.1 Caracteristicas de un Buen Revisor

Algunas de las caracteristicas mas dtiles en la revisién de una evaluacion de
impacto ambiental particular dependerén de los aspectos especificos de la EIA
bajo revisién. Sin embargo, pueden hacerse generalizaciones acerca de
caracteristicas Utiles de los revisores de EIA.

ampllos de clenclas, asf como capacldades personales y orlentacién para discernlr,
ser profesional y sistemdtico. Un buen revisor combina su conocimiento técnico
basico con buen juicio, sentido com(n y un proceso de pensamiento légico.

Un buen revisor puede:

= Desarrollary aplicar un conoclmlento ampllo en clenclas amblentales y soclales
y de economia, para identificar aspectos potencialmente relevantes y discernir
el verdadero significado y la importancia relativa de estos temas;

= Desarrollar y manejar un conjunto formal o informal de revisores que pueden
ser [lamados cuando su experiencia se requiere;

+ Desarrollar y manelar una red informal de “expertos” en una serie de campos,
que puedan dar respuesta a preguntas especificas surjan durante |a revisién
de ElAs;

L ‘\1

|
!

= Adquirir un conocimiento amplio de actividades de desarrolio y
politicas dentro del Adrea geografica en cuestidn;
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En EE.UU. la EPA no tiene
autoridad para aprobar ¢
desaprobar un proyecto
debido a consideraciones
sobre poslbles Impactos
amblentales. Por el contrario,
muchos palses en América
Latina y Europa le otorgan a
las agencias de gobierno
poder suficiente para
desaprobar proyectos que
son ambientalmente
inaceptables.

Caracteristlcas de un revisor
efectlvo:

- Conocimientos

- Buen juicio

- Sentido comdn

- Proceso l6gico de
pensamiento

Un buen revisor debe
prepararse para el trabajo.
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* Tomar los pasos necesarios para garantizar un acceso rapido a evaluaciones
de impacto ambiental que puedan haberse hecho para proyectos similares, B
va sea dentro o fuera del pais;

» Comprender el contexto de cada EIA, incluyendo los actores clave, sus
perspectivas y la historia del proyecto que se propone;

* Negociar: Crear una buena evaluacién de impacto ambiental que facilite la
toma de decisiones y utilice el proceso para mejorar y hacer que un impacto
en la toma de decislones es un proceso creatlvo de negoclaclén. En la gran
mayoria de los casos, un revisor tiene que negociar medidas alternas de
mitigacidn y en agquellos casos en que deben considerarse altemativas nuevas
(va sea porque no hay suficiente soporte para el propdsito y la necesidad o
debido a que éstos si tienen soporte pero los impactos adversos son
significativos alin cuando se hayan pasado por alto medidas de mitigacion y
diferentes alternatlvas) porque son més efectlvas, el revisor debe estar en
capacidad de ofrecer otras alternativas.

3.3.2 Experlencla
= Ln buen revisor no necesita

ser un experto en todas las Mugchas personas se acercan a la posicién de revisor de evaluaciones de impacto

areas de la revision. amblental preocupadas porque carecen del conocimlento técnico y la experlencla
adecuadas. Sin embargo, un buen revisor no tiene que ser un experto en todas
las dreas de revisién. Es (til tener conocimientos en por lo menos un drea téenica
para comprender la naturaleza de como las disciplinas técnicas, presunciones,
seleccion de modelos y métodos analiticos estén hechos para ser aplicados a
una circunstancia dada y para plantear preguntas con confianza sobre anélisis
técnlicos. No es necesarlo que el revisor sea un experto en todas las disciplinas
comprendidas en una EIA.

= El revisor Jefe debe ser una

persona generallzadora Un revisor debe tener antecedentes técnicos suficientes para poder cuestionar
una evaluacion de impacto ambiental, asi como un buen conocimiento general
de las regulaciones y autoridades del organismo donde se desempeiia. Como se
menclond anterlormente, en particular el revisor Jefe debe ser un generallzador,
con conocimientos sobre ambiente y otros campos relacionados, que puede
identificar expertos seglin se necesiten. Las personas generalizadoras a menudo
30N mejores revisores jefe que aguellos individuos con experiencia en un campo
técnico reducido, debido a que el revisor que es experto en sélo un campo puede
tener una perspectiva que a veces es enfocada demasiado estrechamente en
ese campo. Esto no slgnifica que un experto es necesarlamente un revisor jefe
poco efectivo, sino que los revisores Jefe efectivos también poseen la habilidad
de ser un generalizador y un facilitador.

Si un revisor siente que le falta experiencia técnica en un &rea critica, . : .' n g

€l o ella debe corregir esa area deficiente. Es posible desarrollar 3y =,
capacidades técnlcas en una serle de formas, va sea desde i—v-J _
l E 311
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_ formacion académica formal hasta la revision cuidadosa de literatura técnica de = Los revisores pueden remediar
> documentos y comunicacién con expertos en el campo. Es particularmente las deficiencias de varias
importante comprender y desarrollar credibilidad en la comunicacién con otras maneras
personas acerca de temas técnicos relacionados con la visualizacion de medidas
y formas de afrontar impactos ambientales. En general, el profesionalismo de
un revisor se mejora demostrando conocimiento de enfoques sisteméticos, sin
entrar a considerar la disciplina particular utilizada para ganar tal conocimiento.

3.3.3 Equipos de Revisldn:

Debido a la naturaleza interdisciplinaria de los impactos potenciales, las ElAs = Pocas personas tlenen pleno
pueden comprender Informaclén altamente complela y técnlca, relaclonada con conocimiento en TODAS las
las ciencias naturales como las ciencias atmosféricas, silvicultura y reforestacién, &reas necesarias para realizar
geologia e hidrologia, asi como ciencias sociales tales como economia, sociologia }ma revision f‘e evaluacion de
y arqueologia. Pocas personas tienen todo este rango de conocimientos y de |mpacto.amb|ental..lﬂ G
. . . i i de equipo garantiza que se
experiencia. ;Como es, entonces posible, que un revisor pueda conducir una .

o . L ) L . ) aporta el méximo de

revision que implique cobertura, significancia, adecuacion, integridad, exactitud conocimientos y habilidades
¥y que pueda determinar su propia influencia? para una EIA
Un equipo de revisitn de evaluaciones de impacto ambiental a menudo es creado
para garantizar que la revisién es suficientemente inter-disciplinaria en cuanto a
conocimientos, habilidades y antecedentes como para revisar adecuada y
correctamente todos los aspectos de la evaluaclén de Impacto amblental.
El equipo revisor puede estar compuesto de una combinacién de expertos técnicos
en disciplinas especificas, generalizadores que pueden mantener un sentido de
“todo el palsaje”, y de facliitadores que trabalan para garantizar que el revisor
se mantiene completamente encarrilado, donde se incluyen todos los grupos y
personas pertinentes. De esta forma, si en la EIA se incluyen temas histéricos,
el equipo debera incluir economistas e historiadores. Ciertamente tendré que
incluir cientfficos, biblogos y otras ciencias naturales.

El equipo de revisién puede consistir (inicamente de personas provenientes de
un solo organismo o puede incluir revisores de otros organismos, expertos técnicos
externos, consultores o contratistas. El revisor jefe es responsable de determinar
si los expertos propios serdn suficientes y de reclutar revisores de otras agencias
o consultores externos si se identifican brechas en cuanto a disponibilidad de
tiempo o capacidad del equipo revisor. Adicionalmente, a menudo resulta util
incluir a actores y partes interesadas en la revision del documento de evaluacién
de Impacto amblental. En EE.UU. ,esta particlpaclén es obllgatorla por ley.

Los buenos jefes revisores en particular tienden a exhibir las siguientes
caracteristicas:

s ' . Es un generalizador o una persona capaz de identificar y de
=Y considerar una variegdad amplia de temas (es decir, no se enfoca
demasiado en uno ovarios temas especificos);
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* Posee algunos conocimientos sobre temas técnicos en el campo ambiental;

« Es un buen comunicador, facilitador y formador de contactos, que puede
aprovechar de manera efectiva la experiencia de numerosos colegas u otros
individuos expertos en uno o mas campos técnicos.

3.3.4 Expertos Técnlcos

+ Los expertos técnicos pueden
incorporarse al proceso de
revision para una seccion de
la EIA cada vez que sean
nNecesarios sus conocimientos.

Ademés del revisor Jefe y de los revisores adiclonales (Incluyendo a los expertos
técnicos) propios de la organizacion formalmente responsable de la revision de
una evaluacién de impacto ambiental, a veces es necesario procurar expertos
externcs para que revisen clertos aspectos de la EIA. Estos expertos pueden ser
necesitados por un pericdo corto de tiempo para revisar una parte pequeia de
la EIA o pueden ser contratados para todo el periodo de revision, dependiendo
de las necesidades. Entre los expertos externos puede haber investigadores
académicos, de otros departamentos del gobierno, organizaciones sin fines de
lucro y firmas consultoras. E| uso de expertos técnicos es practica comin y pueden
ser un componente valioso en la revisidn de una evaluacién de impacto ambiental.

. 3.3.5 Preparacidn Para el Rol General del Revisor:
+ Preparacion para el rol del

revisor
Es «tll completar clertas cosas como preparaclén para el trabajo

» Conocer el contexto legal, institucional y organizativo de la posicién;

* Obtener y conocer a fondo cualquier reglamento, orientacién o politica que
aplique;

* Leer unas cuantas evaluaciones de impacto ambiental en un rango tipico
de proyectos;

» Desarrollar un conocimiento amplio de la geologia, geografia, caracteristicas
ambientales y temas cualitativos, patrones y presiones para el desarrollo y
caracteristicas socicecondmicas y culturales de la region;

= |dentificar fuentes de experiencia, incluyendo materiales de referencia, expertos
residentes, instituciones académicas y recursos publicos y privados;

» |dentificar actores Interesados y grupos de Interés pliblico que tengan
experiencia e interés en ambiente y desarrollo;

» En el tanto enh que sea poslble, procurar cohocer a otras personas aflnes para
recurrir a ellos a nivel personal, de manera gue preguntas o solicitudes

posteriores de eyuda sean més bienvenidas y que sean mas amigabl&s 20 t n u
a las solicitudes de ayuda o de asistencia. Pt L.

| ﬁ'




3.4 EL ROL DEL REVISOR EN CADA ELEMENTO DEL PROCESO DE EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL

Normalmente, una evaluacitn de impacto ambiental incluird documentacién de

cada una de las etapas de proceso de la misma. Cada etapa implica tipos diferentes

de temas y de oportunidades para €l revisor, las cuales se enumeran a continuaclén.
El enfoque se refiere al rol que tendria el revisor si estuviera participando en

esa etapa del proceso. Se revisan las siguientes etapas (ver también el diagrama

de flujc de una evaluacion de impacto ambiental del Capitulo 2):
+ Actividades inherentes a la Decisidn de Continuar, para identificar impactos

significativos y determinar la necesidad de una ElA;

= Bomador de la Evaluacién de Impactc Ambiental;

= Evaluacién de Impacto Amblental Final;

* Reglstro de la toma de decislones;

» Monitoreo posterior a la aprobacién del proyecto.

Para mantener a los revisores en el “carril correcto” durante cada etapa de la
revision, se ha creado un juego de mapas de ruta que acompahian a este texto.
Para facilitar su identificacién, los mapas de ruta van separados del resto del
texto y se identifican por el icono localizado en el margen derecho.

3.4.1 Actividades Inherentes a la Declslén de Contlnuar: Decldir sl el Proyecto
Propuesto es Objeto de Requisitos para una Evaluacién de Impacto Ambiental
Una de las etapas mas importantes en el proceso de EIA es la inicial: determinar
si un proyecto propuesto ird a tener impactos ambientales potencialmente
significativos como para reguerir una evaluacion completa de impacto ambiental.
Esta determinacion es realizada consistentemente con lo que dicten las leyes y
procedimientos aplicables en relacién con EIAs en el pals, los cuales difieren de
un pals a otro. En algunos palses, la declslon de proceder con una evaluaclén
de impacto ambiental es exigible adn cuando [a posibilidad de impactos ambientales
potencialmente importantes sea relativamente baja. En otros paises, este potencial
debe ser alto antes de exigirse la evaluacién de impacto ambiental. Las leyes y
reglamentos pueden también exigir que se hagan evaluaciones de impacto
ambiental para ciertos tipos de impactos o de ambientes afectados, pero en otros
no. Alin en otros paises, no existen del todo exigencias al respecto. En resumen,
bajo diferentes circunstancias y en diferentes palses, se requieren evaluaciones
de Impacto amblental ya sean Iniclales o completas. Ademés, en los palses donde
se exigen evaluaciones de impacto ambiental se difiere en cuanto a la magnitud
y el tipe de evaluacién requerida para los diferentes tipos de proyecto, impactos
ambientales potenciales y ambientes afectados.

Durante la etapa de decidir si se continua, los proponentes del proyecto a menudo
realizan una evaluacién de impacto ambiental inicial para determinar si el potencial
de impactos ambientales adversos importantes es suficientemente alto como
para necesltarse una EIA completa. Las alternativas pueden o no ser

.-k identificadas o evaluadas, dependiendo de la situacién legal o

institucional.
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Cada etapa de una ElA implica
diferentes tipos de temas que
el revisor tiene que afrontar

El icono de “Mapa de Ruta”
en este texto identifica los
llneamlentos para mantener
orlentado al revlsor
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A menudo es dificil distinguir el tipo de evaluacion involucrada en una de tipo - 1
inicial y otra completa. Casi siempre la misma informacion es relevante y la e
diferencia reside en la profundidad de la evaluacién, generacién de informacion

nueva, ldentlficaclén y conslderaci6n sisteméatica de alternatlvas y la particlpaclén

del piblico. No obstante, a menudo esta linea de separacién es difusa y en general

la evaluacion de impacto ambiental inicial es un proceso interno, que no goza

de los beneficios de los comentarios externos.

Algunas de las siguientes diferencias pueden o no aplicarse en proyectos
individuales, diferentes organizaciones y diferentes paises:

Papel que Desempeiia el Revisor de Evaluaclones de

Impacto Amblental Iniclales y Completas:

Evaluacién de Impacto Amblental Iniclal Evaluacién De Impacte Amblental Completa
{basada en elemantos de un marco Intemacional)

Generalmente es interna en el organismo Incluye revisién externa y participacion piiblica

Determinacién interna del &mbito Determinacidn del &mbito involucra al piiblico
Interesado
Aliernativas del provecto propuesto pueden Alternativas, cuando requeridas por ley,
© no ser incluidas siempre se consideran y se evallan
sisteméticamente

Puede Inclulr mitigacl6n propuesta para evitar
impactos importantes que dispararian una Incluye siempre planes de mitigacion
evaluacion de Impacto amblental

wnenudo ne Incluye nueva recoleccién de A menudo Incluye nueva recolecclén dy

informacion informacion

Durante la declslon de proceder con la EIA, €l papel del revisor es determinar:

» Si todos los impactos ambientales potencialmente significativos y de
algln otro tipo fueron Identiflcados correctamente por el proponente del
proyecto, o si algunos fueron pasados por alto;

+ Silainformacion es suficiente para determinar si los impactos identificados
son significativos;

» Sila magnitud de los impactos ambientales o socicecondmicos potenciales
fueron evaluados correctamente, incluso, si eran vilidos los modelos,
presunciones y escenarios.

Después de conducir una EIA inicial, el proponente del proyecto puede alegar

due la posibilidad de impactos ambientales adversos significativos es ¢ i
demasiado baja para ameritar una evaluacién completa de impacto i i ¢ &
ambiental. Si el revisor queda satisfecho después de realizar la J




revision del documento de EIA inicial y es valido el argumento de que no hay
impactos ambientales potencialmente adversos, €l o ella podran estar de acuerdo
y detener el proceso. Sin embargo, si existe duda en cuanto a si los impactos
son significantes o no, el proponente del proyecto podré requerir una EIA completa
0 que se busque mayor informacién o més datos. En los Estados Unidos, por
ejemplo, se asume que si la informacién no es suficiente para determinar que
los impactos son significantes, entonces es necesaria la evaluacién de impacto
ambiental y se aplica el proceso.

Un revisor que es proactivo o que tiene responsabilidades de supervisién para
el cumplimiento de los requisitos de una evaluacién de impacto ambiental dentro
de una institucién, es més agresivo en la blsqueda de proyectos que requieren
estas actividades de declsi5n de continuar o no y en el trabajo con los proponentes
del proyecto para establecer pasos clarcs para planear y realizar la evaluaci6n
inicial.

3.4.2 Documentos del Borrador de la Evaluaclén de Impacto Amblental

A menudo los documentos en borrador de una EIA se emiten a fin de ofrecer
una oportunidad para gque los revisores y los actores interesados evallen el
proyecto propuesto con informacién suficiente a mano. Esto es exigido en la
mayoria de los paises e instituciones {como en EE.UU.}, mientras que en otros
podria ser un asunto voluntario. Es en el momento de revisar el borrador de una
evaluacién de impacto ambiental que una revisién completa del propdsito y
necesidad del proyecto propuesto, asi como el rango de alternativas, impactos
ambientales y socioeconémicos evaluados, medidas sugeridas de mitigacién y
la selecclén de una alternativa preferida puede evaluarse a plenitud y ser criticada.

3.4.2.1 Ambito: Desarrollo del Documento de Evaluaclén de Impacto Amblental

Si bien un revisor slempre debe tratar de conservar su Independencia y objetividad, en
general es ventajoso que los revisores se Involucren lo més pronto posible en el
proceso de evaluacidn de impacto ambiental a fin de garantizar que se elaborara
el mejor producto para revision y tomar decisiones. No obstante, la realidad es
que a menudo los revisores no se ven involucrados en el proceso de establecer
el &mbito (scoping, en inglés); pueden no haber oido acenca del proyecto propuesto
sino hasta muy tarde en el proceso, o pueden haber decidido que hacian falta
suficientes recursos para participar. La falta de participacidn durante ¢l proceso
de establecer el Ambito casi siempre es poco deseable. Es decir, entre mas pasen
las presunciones, hallazgos y alternativas presentadas en una evaluacién de
impacto ambiental sin cuestionamiento, sin provocar dudas y sin una revisién
eritica y obletiva, serd mds dificil convencer al proponente del proyecto o
a otros sobre la necesidad de alterarlos, aln cuando haya razones
perfectamente vélidas para hacerlo.
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Si existe duda en cuanto a
si los impactos ambientales
de un proyecto propuesto
seran significativos, podria
requerirse una EIA completa

En algunos palses es
exigida y en otros es
voluntarla la preparacltn de
documentos de una
evaluacién de impacto
ambiental en borrador

Es ventajoso para el revisor
Involucrarse lo més pronto
posible en el proceso de
evaluacidon de impacto
ambiental
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* Un revisor debe tener claro Para conservar la independencia y evitar malos entendidos, un revisor debe tener cuidado en

que la participacidn temprana dejar claro que una Intsrvencién temprana en el establecimlento del &mbito de la evaluacién -
no necesariamente implica no implica ni garantiza que el revisor no tendrd comentarios que hacer més tarde en el proceso
estar de acuerdo con el g que el proyecto propuesto serd aceptado tal y como se propone. De hecho, 8 menudo

contenido del documentode o5 revisores hacen sus comentarios en etapas més tardias de la revisién de la
eva '_'-'ac"’" de impacto evaluacidn de impacto ambiental, sea que estuvieren involucrados en el proceso
ambiental de determinacién del &mbito o no.

En algunos paises y bajo ciertas circunstancias, es poco probable que funcionarios
de un organismo ambiental donde se realizan revisiones de evaluaciones de
impacto ambiental, se les permita participar en la fase de definicién del &mbito,
Junto con personas de otros ministerios o departamentas de gobierno o del sector
privado. Esto puede ser cierto debido a razones de tipo politico u organizativo,
tanto histéricas como interpersonales. Sin embargo, podré haber oportunidades
va sea para convencer a los Jugadores clave sobre los beneficios potenciales de
la participacion temprana o para darle una oportunidad a un experimento aislado
o plan piloto para que gane més experiencia institucional y aceptacion de la idea.

Como se anot6 anteriormente, en este curso no se tratara de cubrir las diferencias
posibles entre procesos de evaluacién de impacto ambiental en todos los paises
y en los diferentes escenarios. El punto aqui es que, puede ser pesible implementar
una revision mas efectiva de lo que pareceria inicialmente - creatividad y una
actitud positiva a veces puede lograr tanto como la capacidad técnica y el rigor,
sobre todo cuando los poderosos beneficios de una participacidén temprana se
le transmiten a los proponentes del proyecto.
= El involugramiento temprano

no tiene que resultarenfalta  yna de las preocupaciones que un revisor puede tener es si una participacion

de independencia temprana puede conducir a la falta de independencia en revisiones posteriores
de la evaluacion de impacto ambiental. Como se insistid anteriormente, es critico
que el revisor guarde una actitud profesional y obletiva.
La experiencia ha demostrado que participar tarde en el proceso torna més dificil
el trahajo de revisor cuando el documento de evaluacién de impacto ambiental
es deficiente. Cualquier conflicto en un momento temprano del proceso asociado
con |la participacion temprana del revisor generalmente seria casi ignorade ante
la presencia de conflictos més dificiles que puedan surgir cuando se cuestionen
los hallazgos finales.

Hay muchos beneficios que se le acumulan al proponente del proyecto cuando a
los revisores se les permite participar en la definicién del &mbito. Cuando se
participa en la etapa de definicién del &mbito, se le permite al revisor darle forma
a la evaluacién, incluyendo el enfoque, propdsito, alternativas y tipo de evaluacion.
Entre los beneficios que trae la participacitn del revisor en la definicién del &mbito,
el revisor puede ayudar a:

» Explicar el uso de la evaluaclén de Impacto amblental como
herramienta de planificacion;
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* |dentificar en fecha temprana aspectos ambientales y de otra indole;

» Ayudar a localizar informacifn especifica sobre datos relacionados con
el érea de interés;

* Sugerir la participacion de otros que pueden ser apropiados para
involucrarse en el proceso de definicion del &mbito;
= Ayudar a garantlzar que se ldentifica un rango adecuado de alternatlvas;

» Sugerir alternativas especificas del proyecto propuesto que puedan ayudar
& evitar impactos adversos potenciales, incluyendo sugerencias para una
altemativa amblental preferida;

» Referirse a publicaciones, incluso de tipo crientador y de investigacién
recurrente, que pudieran ser (tiles para analizar el impacto ambiental de
varias alternativas;

= Identificar medidas de mitigacién que deben considerarse para reducir
o eliminar sustancialmente impactos adversos potenciales;

»  Sugerir técnicas especificas de evaluacion y metodologias que pueden
usarse y otras que pueden ser Inapropladas;

* Tomar los pasos necesarios para garantizar que el tiempo y/o recursos
no son desperdiciados en asuntos triviales;

» Tratar de garantizar que la evaluacién de Impacto amblental es balanceada
y completa. Esto evitard demoras que pudieran surgir més tarde si se
encuentra que el documento es significativamente deficiente; y

* Revisary asegurarse que los permisos para el proyecto propuesto (descarga
de aguas residuales, disposicién de aguas, edificio} han sido identificados
y discutidos y que se ha considerado los aportes que pueden ofrecer las
agencias adecuadas.

Todo lo anterior puede beneficiar a los proponentes del proyecto, ahcrrandoles
tiempo y dinero y potencialmente salvando a un proyecto propuesto que de otra
forma hublera sido detenido por el organismo revisor a causa de componentes
inaceptables. Un revisor que tiene claros estos beneficios antes de iniciar la
definicion o en una etapa temprana de esa fase, podra ganarse el beneplacito
alin en sltuaclones donde los revisores normalmente son excluldos

Cémo Involucrarse en la definlclén del &mbito:

« [Esté vigilante o tome medidas para garantizar que se reciben
anuncios formales de proyectos;

Esté vidilante o trate de garantizar que se reciben invitaciones
a reuniones publicas;
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« Esté vigilante para recibir noticias de actividades que se planea
hacer; Acuerde hacer reuniones con el contratista y con el B
proponente del proyecto antes de la preparacion de la EIA;

» En lo posible, asista a reuniones con contratistas y consultores
durante la preparacién de la EIA.

Revisién de un Documento de Evaluacidén de Impacto Ambiental para Ver si
Es Adecuado en Cuanto a Definicién del Ambito, Después del Hecho
Sin entrar a considerar el grado al cual se realiza la definicién del &mbito, el
proponente del proyecto debe documentar lo que se hizo y el tanto en que se
Involucraron los revisores externos. Esto es Informaclén Importante para los
revisores, ya que provee los antecedentes del proceso que condujo al proyecto
propuesto y puede ayudar al revisor a determinar si la definicion del &mbito fue
la adecuada.

A menudo un revisor no comenzara a trabajar en una evaluacion de impacto
ambiental sino hasta después de que la fase de definicién del &mbito ha llegado
al cierre. En tal caso, éde qué manera él o ella determinan si se consideraron
todos los aspectos, o si se considerd una buena cantidad de perspectivas? El
revisor debe revisar cuidadosamente la evaluacién de impacto ambiental para
determinar lo slgulente:

+  2Quién estuvo involucrado o a quién se le consultd en el proceso de
preparacién de la evaluacién de impacto ambiental y cémo? ;Fueron
excluidas las perspectivas e inquietudes de alguno de los actores
interesados?

+ Se dio la oportunidad para solicitar puntos de vista y evaluaciones de
actores interesados importantes que pudieron haber participado?

*  2Qué temas pudieron haberse tratado, fueren o no identificados y
afrontados por grupos sin ninglin Interés econdémico en el proyecto
propuesto? Estc es crucial dada la importancia del procesc de EIA para
ofrecerle al piblico una oportunidad de participar en actividades que
afectaran el futuro de muchos grupos;

» Dentro de los Iimites de una conducta profesional apropiada y de
neutralidad, el revisor tamblén podra:

- Sugerir al proponente del proyecto y al preparador de la EIA que debieran
Involucrar a clerto grupo en el proceso, ¢ sollcltarle a ese grupo sus
inquietudes e ideas sobre alguna/s alternativa/s, asi como la forma de
evitar o mitigar impactos potenciales ambientales o de otra indole.

- Asegurarse que la mayor cantidad posible de actores interesados
participan, alertando a diferentes grupos interesados en el

" 5
proyecto y sugiriendo que se involucren.

Tk

L



gt MAPA DE RUTA PARA REVISION DEL AMBITO [ty

« Se realizdo y documents la definicion del &mbito

+ Se identificaron temas potencialmente importantes para el ambiente
natural y humano

« Temas insignificantes identificados y su eliminacion justificada

« Puntos de vista de todas las partes interesadas y afectadas fueron
identificados y considerados

= Suficiente detalle para definir el &mbito espacial v temporal |
= Se conslderé un drea geograflca adecuada para el dmblto
* Las omislones no se relaclonan con temas significantes |

» Los aspectos clave son enfocados

3.4.2.2 Involucrando a Actores y Otras Partes Interesadas

Lograr involucrar a todos los actores y demés partes interesadas y ver que haya
participacién piblica es un elemento clave de una evaluacién de impacto ambiental
y un aspecto critico para la toma de decisiones, que busca integrar inquietudes
econdmicas, sociales y ambientales. Algunos, aunque ciertamente no todos los
paises han adoptado requisitos legales para involucrar a todas las partes
Interesadas, tal como lideres y grupos comunales, Intereses comerclales y otros
organismos de gobiernc y organizaciones sin fin de lucro. Normalmente es ventajoso
involucrar a estas partes a través del proceso de EIA alin sin que haya un requisito
legal para hacerlo, a fin de asegurar que la informacidn adecuada es considerada
para todas las decisiones que se tomen y gue se evitan los problemas potenciales.
Siempre que haya participacién ¥y comentarios del pablico, el revisor tendré medios
adiclonales de revisar criticamente la EIA. Los revisores deben aprovechar todas
las oportunidades de obtener y revisar estos comentarios, diferentes de cualquier

documento formal de EIA, si es que no estdn incluidos en aquél.

La participaci6n externa en revisiones de evaluaciones de impacto ambiental no
es practica normal en algunos palses. En otros casos, aln cuando la participacién
externa sea blenvenlda, algunos actores Interesados no tlenen los recursos
necesarios para representar de manera efectiva a su grupo de interés. Es
responsabilidad del revisor tomar los pasos necesarios para garantizar que los
puntes de vista de todos los grupes relevantes sean representados fielmente

y tomados en cuenta en el proceso de toma de decisiones, incluyendo

-

iﬁ aquellos grupos que carecen de recursos o de voz formal en el proceso.
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+« Algunos, aungque no todos los
paises han adoptado
requisitos legales para
involucrar a todas las partes
Interesadas en el proceso de
EIA

* La partlclpaclén externa en la
revisldn de ElAs no es prictica
normal en algunos palses.
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£Como se hace? Algunas de las formas que tiene un revisor para asegurarse
que estas perspectivas externas sean consideradas incluyen: B

+ |dentifique los requisitos para participacién publica y las expectativas
para involucrar a ciertos actores interesados en las comunicaciones
tempranas con el propenente del proyecto o su representante, si es
conveniente. Lea los periddicos locales, boletines de grupos
comunitarios y otros materiales impresos que puedan aportar informacion
sobre inquietudes y prioridades de la comunidad.

+ Asista a reuniones de grupos de ciudadanos locales y otros grupos que
involucren a gente de la comunidad.

+ Ponga anuncios sobre proximas reuniones relacionadas con evaluaciones
de impacto ambiental abiertas al pliblico, si es adecuadc seg(in el rol
del revisor.

+ Use una red informal de organizaciones y personas para proveer
perspectivas ambientales adicionales de la localidad.

+ Piense quién puede tener inquictudes y por qué, cuando se revisa la
descripcién del &mbito de los documentos de la EIA y durante la revision
adopte las diferentes perspectivas de las partes interesadas.

Algunas o todas estas medidas pueden o no ser adecuadas para un revisor en
particular y ciertamente hay mas formas que las que se listaron anteriormente.

» Los experios técnicos y otros  L0s beneficios de la comunicacidn con, y la participacién de todas las partes
especialistas a menudo no ven interesadas es tan importante que el esfuerze adicional generalmente es bien
dreas importantes de empleado. Esto es particularmente cierto en el contexto de una revisién de EIA,
investigacion, de las cuales los ya que los expertos técnicos y otros especialistas a menudo pasan por alto hechos
etz slisen e sl estdn  importantes o dreas de investigacién que los ciudadanos locales y los grupos
i S conocen mejor debido a su proximidad con el ambiente potencialmente afectado

y las consecuencias del resultado. Al mantener involucrados al piblico y a los
actores interesados, se tiene mayor oportunidad de que todos los temas importantes
reciban atencién adecuada.

3.4.23 Preparando los Comentarlos Sobre el Mapa de Ruta del
Borrador de una EIA

Las responsabilidades del revisor difieren de un pais a otro, pero siempre debe
emitir comentarios claros y concisos sobre cualquier EIA que se le presente para
ser revisada. El revisor puede ser convocado para llevar a cabo una o mas
actividades con el borrador:

*  Establecer un programa que comprenda tiempo para consolidar y resolver e - : L‘

- ‘ L
cualquier discrepancia con los comentarics de los revisores; w
L 3=

h
|
.
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: » |dentificar colegas apropiados que suministren comentarios sobre el borrador
> de la ElIAy los envien para su revisién formal, junto con un calendario especifico
para respuestas; y

= Escribir un comentario sobre |a evaluacién de impacto ambiental donde se
describen de manera clara y concisa las Inquletudes sustantlvas y/o de
procedimiento de los organismos del gobierno, si las hay, y las recomendaciones
para afrontar estas inquietudes. El documento escrito puede incluir lo siguiente:

- Una evaluacién de las bondades de la Informaclén de soporte que se
Incluyé en la evaluaclén de Impacto amblental;

- Una evaluacién de lo completo del propdsito v la necesidad, alternativas,
informacién sobre antecedentes, evaluacién de impactos, mitigacién que
se propone Y requlisttos o sugerenclas para la Informaclén adiclonal que
se requiere, cuando sea necesario;

- Sise usa un sistema de calificacién, calificar el impacto potencial del
proyecto propuesto vy las bondades del anélisis;

- Discusion sobre cualquier inquietud relacionada con las metodologias
empleadas para preparar la EIA {por ejemple, modelos de prediccion de
transporte contaminante, anélisis econémico y tratamiento de impactos
ambientales no cuantificados, valores y ventajas);

- Fuentes adicionales de informacidn, incluyendo otros documentos, estudics
0 encuestas del sitio para revisar;

- Posibles medidas de mitigacién para eliminar, prevenir, evitar, minimizar
o reducir el daiio al ambiente o para proteger, restaurar y mejorar el
ambiente: las sugerencias deben enfocarse en medidas de mitigacion
que tengan efectos de largo plazo, técnicamente factibles y
econdmicamente viables;

- Impactos potenciales que puedan causar posible violacién a las normas
ambientales nacionales o que puedan evitar o hacer variar la emisidn
futura de permisos ambientales;

- ldentificacion de una alternativa ambientalmente preferible, particularments
si algiin impacto significativo asociade con el proyecto propuesto o la
alternativa preferida no puede ser mitigada adecuadamente ¢ es menos
preferida. Esta puede ser una alternativa nueva y si son medidas de
mitigacidn deberan ser razonables y factibles.

Es Importante darse cuenta que los revisores tlenen recursos a los cuales recurrir

para hacer una revisién efectiva. Uno de los recursos més importantes puede ser

la lista de verificacidn del revisor presentada en el Apéndice A. Tal como lo deja

clarc |la discusion mds adelante, hay numerosos componentes que deben tenerse

en mente durante la revisién del borrador del documento de una evaluacion de
impacto ambiental

Esto mismo es clerto sobre los documentos finales. La lista de
i . verificacién del revisor fue creada para ayudarle a asegurarse que
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la revision es sistemética y estandarizada en cualquier tipo de proyecto. Ademas _

de la lista de verificacion, en el Apéndice B se ofrece una matriz donde se describe B
una amplia variedad de metodologias para EIA. En el Apéndice C-2 se presenta

una serie de herramientas para identificar temas importantes; en el Apéndice D

se ofrecen tablas de contenido de dos herramientas para EIA disponibles para

participantes del curso Principios para Revisidn de Evaluaciones de Impacto

Ambiental: Un Manual de Recursos, y un discc compacto (CD ROM) y un resumen.

(A Mapa de Ruta para Revision de EIA en Borrador e !

i + Establecer un planteamiento gerencial:
E - Nombrar un revisor lider
| - Asignar roles

- Establecer un calendario

- Realizar la Revisidn

»

Consolidar comentarios del revisor: :
: - Identificar los temas mds importantes |
! - Determinar la importancia de cada comentario

! - Establecer temas comunes

| - Resolver cualquier discrepancia

Redactar carta de comentarios: 5
- Mantener neutralidad, objetividad y profesionalismo |
- Hacer comentarios ¢laros y concisos |

»  Anticiparse y responder a comentarios del piblico

3.4.3 Documentos Finales de la Evaluacién de Impacto Amblental

* Losrevisores siempre deben Las mismas conslderaclones listadas para la revisién de documentos en borrador
revisar la EIA final, adin si no aplican para documentos finales. La respuesta a comentarios en el documento
hubo comentarios u en borrador puede ser obligatoria o voluntaria. Los revisores siempre deben revisar
objeciones a borradores la EIA final, ain cuando ya hayan revisado y comentado el documento en borrador
anteriores o ain si no hubo objeciones. Esto es correcto por varias razones:

* Si no hubo objeciones al borrador, el revisor tiene que verificar que nada
importante ha cambiado entre el documento en borrador y el final, incluyendo
presunclones y modelos de predicclén utliizados,

» El revisor también tiene que revisar las respuestas del proponente a los
comentarios hechos a los borradores.

* Si hubo objeciones a los borradores, el revisor debera tomar los pasos
necesarios para asegurarse que fueron atendidas.

. Los revisores casi En la mayoria de las situaciones, el revisor elaboraré automaticamente . ,
siempre hacen comentarios comentarlos sobre la evaluaclén final de Impacto amblental, los cuales s i L‘.
28:{ Ealt?i%r? ?ﬁ,uarrggt?ni::ctlg pueden enfocarse en temas adn no resueltos, particularmente sobre Ll - - <
amblental impactos potenciales del proyecto propuesto y sobre el &mbito & ﬂ ti

.
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- de la revision. Los comentarios pueden también centrarse en aspectos mencionados
> en los comentarios de los borradores, asi como en aspectos nuevos que surgiercn
desde entonces o que el revisor ahora ha identificado a la luz de informacion

nueva,

Mapa de Ruta para Evaluaciones Finales de Impacto Amblental

* Establecer un planteamiento gerencial

[ s Determinar si las presunciones bésicas y la informaci6n son iguales para .
} el documento final y para el borrador |

| = Evaluar los impactos causados por cambios en las aliernativas, impactos
| y mitigaclén propuesta

» Verificar que los comentarios fueron confirmados y atendidos

» Revisar la relacidn y la consistencia entre as respuestas a los comentarios
individuales

= Consolidar los comentarios y preparar la carta con el comentario final i

| » Determinar si las respuestas hacen cambiar hallazgos fundamentales
! del revisor:
- Aceptacidn de impactos ambientales
- Necesldad de mitigaclén
-  Calidad del documento y procesos de evaluacién de impacto ambiental
- Quién tiene que involucrarse y ser consultado

= Decidir proyectos que incrementen la posibilidad de corregir deficiencias
que hayan permanecido

»  Anticipar el uso por parte de quien toma la decision
: » Anticipar el uso para establecer requisitos de mitigacion

* 5l es adecuado, preparar comentaro flnal.

3.4.4 El Rol del Revisor en la Toma de Declslones

* Qulenes toman las declslones
Tal como se anotd anteriormente, puede o no ser una persona que toma decisiones, ¥ no son revisores, a menudo
dependiendo de la organizacién o institucién. Sin embargo, aquellos que toman dependen de ellos para revisar
decisiones pero que no son revisores a menudo dependen de los revisores para grandes cantldades de
obtener una base clara de decisl6n sin haber tenido que revisar cantidades grandes ::::r’r:’:c‘l’g"clzvg :t:clesgr'l:
de informacién. Por lo tanto, el revisor es una persona muy importante para la para tomar declslones.
toma de decisiones y pueden extraer los elementos clave de un documento, no
s0lo para la aprobacion del proyecto, sino también las condiciones para continuar.

El o ella también pueden sugerir considerar alguna de todas las alternativas

ofrecidas o una nueva con la cual se resuelven mejor los conflictos potenciales.

En la mayoria de los casos, la preparacion de EIA es exigida mediante legislacién,

por las Instituclones o determinada por la practica para garantizar que

‘i'd = v todos los factores relevantes de naturaleza ambiental y socioecondmica

Mﬁ_ han sido considerados durante la planificacién de politicas, programas

o proyectos, particularmente aquellos que potencialmente podrian
>- :
k L
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El proceso de evaluacidn de
impacto ambiental tiene el
propbsito de ser una
herramienta ¥ no un “ejercicio
burocrético”

Los revisores tlenen que
afrontar diferentes
limitaciones para poner en
practica su capacidad de
influir en la preparacion de EIA
en diferentes paises. Alin si
hay demasiadas restricciones,
los revisores normalmente
encuentran la forma de influir
en el proceso de manera
sustanclal.

Los revisores siempre deben
permanecer objetivos e
independientes en la revisién
de documentos de EIA.

Se cree que la planificacitn y las decisiones bien informadas darén como resultado
un prayecto que cumple con el propdsito y la necesidad de satisfacer al proponente,
¥ que lo hace con un minimo de impactos ambientales y socioeconémicos negativos.
La planificacidn basada en buena informacidn también es piedra angular en el
desarrollo sostenible.

El proceso de evaluacion de impacto ambiental tiene el propdsito de ser una
herramienta para tomar buenas decisiones y ho s un “gjercicio burocrético” sin
rumbo en el proceso de toma de decisiones. El proceso de EIA se da en conjunto
con todos los aspectos de un proyecto propuesto, desde su conceptualizacion
hasta su finalizacion y aiin mas alla.

Influyendo en ef Proceso de Torna de Declsiones

La idea de este texto es ofrecer consejos practicos y teorias en relacidn con la
realidad de hacer el trabajo de revisién de ElAs bajo una serie de escenarios.
No obstante, este enfoque fundamentalmente asume que hay algln nivel de
aceptacién del proceso de EIA por las partes implicadas en el proceso. Este no
siempre es el caso. Como caso extremo, por ejemplo, se informé que una vez
funcionarios de un pals trajeron contratistas nuevos cuando no les gusté la
informacion o los resultados reportados en una EIA simplemente porque
contradecian el resultado que los funcionarios deseaban. En ese caso, al revisor
se le dejd lnicamente con la posibilidad de revisar un producto de mala calidad.
Estas situaciones suceden poco pero se dan. Este tipo de problemas no son
considerados explicitamente en este texto. Més cominmente, y es lo que se
considera aqui, esta la situacién en la cual los recursos para llevar a cabo una
revision de EIA son limitados, y los revisores, a la vez que estén en posicion de
mejorar la evaluacién, deben también aprender a trabajar con lo que hay disponible.
También deben aprender a colocarse en una buena posicidn para influir en el
desarrollo de una buena evaluacién de impacto ambiental.

Mantenlendo la Objetividad

Es importante que el revisor de evaluaciones de impactos ambientales se
comprometa con la estabilidad y la salud social y ambiental de largo plazo.
Mediante este compromiso, sin embargo, se adquiere el riesgo de involucrarse
de una forma demasiado personal. Es importante permanecer comprometido con
el proceso de revisidn de evaluaciones de impacto ambiental pero no atarse ni
emocicnalmente a un resultado, ni verse demasiado influido o persuadido por un
grupo interesado. Para conservar la independencia y objetividad, el revisor debe
hacer dos cosas:

» Dejar claro que lo que puede aportar un revisor no es una aprobacion técita
ni definitiva; le seguird una revisién independiente y el revisor tendré la
libertad de mencionar aspectos que pudieran haber sido pasados por alto
en ausencia de toda la informacién

» Mantener la neutralidad y el profesionalismo durante todo el
proceso. g




CAPITULO 3 RESENA DE LAS

RESPONSABILIDADES DEL REVISOR

: A menudo, el mejor planteamiento es reafirmar continuamente a todas las partes = A menudo, el mejor
P la neutralidad del revisor. El profesionalismo v la neutralidad le ayudarén a realizar planteamiento es reafirmar
un proceso balanceado y efectivo para la toma de decisicnes. De hecho, a menudo continuamente a todas las
al revisor es considerado como una persona “independiente” vy esa independencia partes la neutralidad del
¥ neutralidad son importantes para apoyar el proceso de toma de decisiones. revisor
3.4.4.1 Registro de Decisién

El Registro de Decision es el documento que contiene la decision del revisor en
relacién con la aprobacién, rechazo ¢ condicionamiento de un proyecto (si tal
autoridad existe en un escenario legal o institucional dado). El término Registro
de Decisién puede llamarse diferente en otros palses y para simplificar, en este
texto se le [lamaré asf.

El Registro de Decisidn es la decisidn final del proyecto por el organismo responsable
o el proponente del proyecto y puede o no estar abierto a comentarios del piblico.
Dentro de los Estados Unidos, por ejemplo, es posible que alguien del publico
obtenga una copia de un Registro de Decision, si bien no se exige que sea
pliblicamente distribuido.

En algunos paises, se les pide a los proponentes de un proyecto que selecclonen
& Implementen la alternativa amblentalmente preferida. En tal caso, es Importante
que el revisor se asegure que en el Registro de Decisidn se indica la escogencia
de la alternativa preferida desde la perspectiva ambiental. En otros paises, como
en EE.UU., solamente las consecuencias ambientales del proyecto propuesto
deben ser consideradas durante la toma de decisiones, ya sea que se seleccione
o no la alternativa preferida.

Un Reglstro de Declslén deberéd contar con lo sigulente:

» LUna declaracién clara de cuél atternativa fue seleccionada y la Justificacién
de por qué fue seleccionada;

*» Un resumen de las alternativas que fueron consideradas;

* Una descripeion de cualquier condicién para obtener aprobacidn (mitigacién
y monitoreo continuo u otros requisitos similares) que haya sido impuesta;

* Una discusién de regulaciones concurrentes y de leyes y si el proyecto
propuesto cumplira con ellas;

» Una demostraclén de que los Impactos amblentales de la alternativa
seleccionada fueron considerados en su totalidad durante el proceso de
toma de decisiones;

* Una demostracion de que los beneficios del proyecto propuesto son
superiores a los impactos adversos;

) Una demostracién de que la implementacion del proyecto propuesto
serd ambientalmente aceptable en todo lo posible.
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Un revisor puede o no ser quien toma la decision al revisar el Registro de la g
Decision. No obstante, la solicitud de un revisor de una oportunidad para emitir B
comentarios sobre el Registro de Decisidn, generalmente queda a criterio del

revisor. Quien toma la decisién de hecho verad con buenocs ojos los comentarios

positivos en el Registro de la Decisién como apoyo al proyecto propuesto, sobre

todo sl son una respuesta a comentarios negativos previos.

S Mapa de Ruta para Preparaclin del Reglstro de Decision
* Vuelva a mencionar el propésito y la necesidad
* Apoye la alternativa preferida y Justifique
! - Cumple el propéslto y la necesldad
i - Ya sea que es preferida amblentalmente o que cumple con
el prop6sito v la necesidad mejor que otras alternativas
- Cumple con requisitos legales

» Demuestre que todos los impactos adversos potenciales de la
' alternativa propuesta se consideraron totalmente

= Demuestre gue los beneficios del proyecto propuesto superan i
a los impactos adversos !

i » Demuestre que la implementacitn del prayecto propuesto sers
amblentalmente aceptable

¢ |dentiflque medldas de mitigaclén y responsabllidades.

3.45 El Papel del Revisor en el Monltoreo ¥ Segulmiento Posterlor a la Declsién

. El revisor puede ayudar a En el caso de proyectos propuestos que necesltar&n medidas de mitigaclén
garantizar que el monltoreo importantes, el revisor deberé estudiar los planes de seguimiento de la
posterior a la decisidn sigue implementacion de la mitigacién posteriores al proceso de evaluacitn de impacto

las medidas especificadasen  ambiantal. Por ejemplo, si el revisor ests investido de autoridad suficiente, podria

la EIA requerir un plan de monitoreo, el cual puede ser una forma efectiva de garantizar
que los resultados de EIA tengan una conclusion deseada y que no sea simplemente
un ejercicio burocratico.
3.5 COMUNICANDO LOS HALLAZGOS DE LA REVISION
. A e e Para realizar de manera efectiva el papel de revisor, éste debe tener la capacidad
comunicar tanto oral como por de comunicar de manera clara y convincente, tanto oral como en forma escrita,
escrito los resultados de la los resultados de la revision. El revisor tiene que comprender y considerar las
revisién en una forma clara y slgulentes audlenclas posibles con las cuales comunicarse. Algunas o todas ellas
convincents podrian ser aplicables, dependiendo de los procedimientos, contextos
institucionales, organizativos y personales dentro de los cuales el revisor $ 4
lleva a cabo sus responsabilidades: }?"‘ v i L Ik E
o
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: *- Proponente del Proyecio: en lo gue respecta & requisitos del proceso,
o calendarios, resultados iniciales de la EIA, dmbito, resultados de la revisidn
del borrador de la EIA, EIA final y decisiones tomadas.
=-  Pdbifco: en lo que respecta a oportunidades para comentar, solicitudes
de comentario, el proyecto propuesto, impactos potenciales y decisiones
tomadas.
-+ Toma de Decisiones: en lo que respecta al proyecto propuesto, impactos
potenciales, alternativa preferida, mitigacion propuesta y condiciones
relativas para aprobacidn, responsabilidades y roles para seguimiento y
coordinaclén de la revision.
«»  Equipo interno de revisién y organismos de gobierno afectados: en lo
gue respecta a temas que requieren revisién y comentario, y el calendario
para comentarios.

El revisor tiene que pensar en la forma de obtener los puntos més importantes
sobre la mesa, y poner todos los puntos en el contexto correcto en términos gue
la audiencia pueda comprender. Entre los retos estén:

« Como ser exhaustivo y completo sin perder la audiencia meta para
comunicar un mar de detalles. Es (til elaborar documentos adjuntos,
categorizar los comentarios segln su significado, cambios obligatorios
y camblos voluntarlos, etc. Otra medida Gtll cuando se entregan los
comentarios de una EIA es distinguir entre comentarios emitides como
consejos y los que son obligatorios (por ejemplo, de acuerdo a regulaciones
o requeridos de alguna otra forma). Esto le facilitara al proponente del
proyecto fijar prioridades por éreas de correccién dentro de la ElA.
También, 8 menudo bormaré los conflictos entre el proponente del proyecto
y el revisor Identificando claramente los comentarlos o las recomendaclones
potencialmente controversiales como asesorias y no como obligaciones.

* COomo comunicar las consecuencias cuando no se consideran ciertas
alternativas, mitigaciones y/o impactos, etc.

* Cuéndo buscar comunlcaclén cara a cara en lugar de comunlicaclén
escrita y cudn a menudo comunicarse. En algunos casos, el revisor tiene
oportunidad de discutir los comentarios antes de ser enviados formalmente.
Si bien es necesario garantizar que tales opertunidades no comprometen
la objetividad v la independencia, si pueden ofrecerle al proponente del
proyecto una oportunidad para corregir las deficiencias antes de que el
pidblico las note.

Una forma de evitar ser comprometido es tener listos los comentarios formales
escritos y listos antes de la reunién. En ese punto, una reunién cara a cara
ﬁd ; o puede servir para asegurarse que el revisor comprendié todo lo que leyd
' s i y esto ayuda a identificar acciones que resolverian las preocupaciones
I —
.-“; 1
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del revisor. Se convierte en un excelente punto de apalancamilento
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La comunicacién frecuente
con el proponents del proyecto
y con todas las partes
interesadas es altamente
beneficiosa, pero tiene que
balancearse con las deméas
demandas del trabajo.

Ofrecer comentarios
tempranos al proponente del
proyecto puede balar el nivel
de controversla en el proceso
de EIA, permitlendo que al
proponenie disponga de
tiempo para atender las
inquietudes del revisor.

para el revisor y una oportunidad para establecer una relacién sensible con el
proponente del proyecto. Muchos revisores experimentados prefleren
comunicaciones tempranas y frecuentes con el proponente del proyecto y con
todas las partes interesadas durante todo el proceso de revision, para asegurar
el mejor producto para la toma de declslones, aungue tales oportunidades son
costosas en cuante a tiempo y esfuerzo y necesitan ser balanceadas en funcién
de otras demandas del trabajo. En la mayoria de los casos, ni la carta de comentario
nl la calificaclén deben ser modificadas después de la reunlén con el proponente
del provecto a menos que el revisor chwiamente cometa un error durante la lectura
del documento en borrador.

Con frecuencia, un revisor puede mejorar la comunicacién y bajar el nivel de
controversia y el grado de adversidad del proceso si los comentarios pueden
ofrecerse temprano y a los proponentes del proyecto se les ofrece la oportunidad
de reunirse y discutir los termnas y llegar a nuevas formas de mitigar o corregir los
problemas. A la vez que esto se logra, el revisor debe tratar de garantizar la
integridad de su revision independiente. Un paso efectivo en esta direccién es
ver que niveles de autoridad més altos que el del revisor valoren los comentarios
y el planteamiento, de manera gue o5 proponentes del proyecto que no gquedan
satisfechos, no pueden cabildear facilmente contra los comentarios del organismo.
Dependlendo de la cultura en |a organlzaclén, podrfa ser posible compartir los
comentarios con los niveles més altos y ganar apoyo por adelantado y asf aislar
al revisor de la influencia o presidn de los proponentes del proyecto que podrian
no sentirse complacidos con los comentarlos.

* A quién debe involucrar el revisor si éste se encuentra en una posicién
¥ en un rol que requiere comunicacién con el plblico? En estos casos
es importante tomar medidas para garantizar que nadie se sienta
menospreciado o tratado injustamente. Cuando hay dudas sobre una
parte en particular, invitelos a participar.

+ Cudles funcionarios de gobierno deben involucrarse y por qué? Es
particularmente importante incluir organismos responsables de monitorear
el tipo de proyecto propuesto en la EIA. A esas agencias debe dérsele
suficiente tiempo para revisar tanto la evaluacidn de impacto ambiental
como todos los comentarios del revisor para asegurarse gue €| proponente
del proyecto esta consciente de cualqguier dificultad que pueda surgir en
el monltoreo o por respeto a las leyes, una vez que el proyecto propuesto
comience a moverse.

» ;A qulén debe distribulrsele los comentaros? Normalmente, cada agencla
tiene un sistema propic para distribuir comentarios a las evaluaciones
de impacto ambiental. Una vez distribuidos los comentarios, es
importante asegurarse que todas las partes involucradas reciben e
copias del borrador de la evaluacién de impacto ambiental O
y de |a ElA final, asi como todos los comentarios en borrador g
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> i * JQuién debe recibir los comentarios de una EIA? Por lo mencs los
siguientes grupos o personas deben recibirlos:

- Funcionarios locales, del estado y federales, especialmente agencias
o personas a cargo de monitorear o del cumplimiento, firmas
consultoras involucradas, el organismo donde trabaja el revisor y
cualquier grupo o grupos de actores interesados tales como grupos
de ciudadancs de las dreas que posiblemente se vean afectadas.

- Aquellos que el revisor desea influenciar
- Aquellos que haran el seguimiento y proveerdn asistencia y conseleria

- Tantos grupos o personas implicadas como sea posible (puede ser
(Gtil tener una lista de verificacién de tipos genéricos de grupos o de
personas).

Una nota final en relacién con la distribucién de comentarios: Podria ser posible
y aconsejable usar la comunicacidn de los resultados para efectuar cambios y
mitigaclén. Dependiendo de quiénes reclben los comentarlos, personas, grupos
u organismos con un interés en el proyecto propuesto, pueden decidir asegurarse
que el proyecto propuesto no implique impactos indebidos ¢ de otra indole, lo
cual puede servir para ampliar las metas del organismo revisor.

Mapa de Ruta para |la Carta de Comunicaclon

* Indlgue el resultado ablerta y claramente, Incluyendo
recomendaciones

=+ Describa el contexto del proyecto propuesto

¢ Si el propdsito y la necesidad del proyecto propuesto estan
cuestionados, relacidnelos con las inquietudes ambientales

* Haga una distinclén entre lo que es obllgatorio y signiflcante

s QOfrezca una descripcion de las inquietudes de tipo sustantivo
: y/0 de procedimiento ;

» Demuestre sensibilidad por los intereses de la comunidad
afectada

= Dfrezca recomendaciones para afrontar las inquietudes

3.6 SUPERANDO OBSTACULOS PARA REVISIONES EFECTIVAS DE
EVALUACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL

Algunas de las frustraciones més comunes que los revisores expresan cuando
revisan evaluaciones de impacto ambiental son las siguientes:

- : [
g. £ ,_-‘- B Hay demasiadas EIAs para revisar al mismo tiempo y con personal
: \ y recursos financieros escasos;
>- 3
k -
3-30




CAPITULO 3 RESENA DE LAS

RESPONSABILIDADES DEL REVISOR

+ La decision de seguir una alternativa particular en una evaluacién de
impacto ambiental parece que ya ha sido tomada antes de que el revisor
conozea el proyecto propuesto;

» Los comentarios de los revisores son ignorados o no son bien valorados
debido a la influencia del proponente del proyecto.

A menudo hay varias opciones que pueden seguirse para superar obsticulos
comunes y realizar la revision efectiva de una evaluacidn de impacto ambiental.
Es raro que todos los comentarios ¥ recomendaciones de un reviscr sean adoptados
y/0 que influyan en el producto y en el resultado final. No obstante, el aporte de
un revisor puede marcar una profunda diferencia persuadiendo al proponente
del proyecto que haga pequefios cambios incrementales que acumulativamente
son Importantes.

Cada pais y cada institucién son diferentes y cada uno presenta diferentes retos
y oportunidades. Un revisor que repetidamente mantiene su neutralidad y dedicacion
con el proceso de evaluacion de impactos ambientales tal como se ensefia en
este curso, puede hacer la diferencia.

Unas palabras sabias: La creatividad, paciencia y una actitud positiva pude
conduclric durante mucho tlempo hacla el logro de las metas propuestas en el
proceso de evaluaclén de Impacto amblental. Cualquler revisor puede evaluar
las circunstancias particulares que rodean a una evaluacién de impacto ambiental
€n suU pafs y &n su escenario institucional e identificar oportunidades para realizar
cambios o usar creativamente los recursos.
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CAPITULO +

VALORACIONDE CADA ELEMENTO

. Estructura tiplca de un
documento de evaluacion de
impacto ambiental:

- Propdsito y necesidad

- Alternatlvas del provecto

- Descripcién del escenario
ambiental

- Evaluacion de impactos
potenciales

- Medidas de mitigacién

+ Enfogue del Revisor

4. VALORACION DE UN DOCUMENTO DE EVALUACION .
DE IMPACTO AMBIENTAL -

Los documentos de evaluacion de impacto ambiental deben presentar el trasfondo
y los resultados de todas las evaluaclones reallzadas para valorar los Impactes
ambientales relativos asociados con todas las alternativas razonables y factibles
asociadas con el proyecto propuesto. Una evaluacion de impacto ambiental
normalmente transcurre desde el propésito y [a necesidad del proyecto propuesto,
de las alternativas y de la descripcion del escenaric ambiental hasta la valoracion
de los impactos potenciales. El documento normalmente concluye con una discusidn
de las medidas de mitigacién.

En este capitulo se discute el contenido de un documento de evaluacion de impacto
ambiental completo y se le suministra al revisor la orientacién para evaluarlo. El
capftulo sigue la organizacién tipica de una evaluacién de impacto ambiental y
el lector debe usar estas descripciones a manera de guia de lo que hay que buscar
para una evaluacién de impacto ambiental. Como en las secciones clave del
Capitulo 3, al final de cada secci6n de este capitulo al Iector se le ofrece un mapa
de ruta que le ayuda a guiarse en la revision, lo cual se indica mediante el icono
del mapa de ruta.

4.1 Enfoques a Revisar: Leyendo Una Evaluacion de Impacto Ambiental: Qué
Buscar

Muchos de los pasos especificos que deben tomarse durante la revisién de los
elementos de una evaluacion de impacto ambiental se describen en este documento.
En el capftulo se Incluye una gula sobre cémo enfocar mejor el anélisls de una
evaluacion de impacto ambiental y cdmo maximizar la efectividad de este anélisis.

En cualquier revisién que se haga de una parte del documento de evaluacitn de
impacto ambiental, el revisor debe tener en mente los seis elementos del Enfoque
del Revisor, presentados en el Capitulo 3; valga decir, el revisor debe centrarse
en:

1) Exhaustividad/Cobertura
2) Significancia

3) Adecuada

4) Integridad

B) Exactitud

€) Influencia

A través de este capitulo, los mapas de ruta para revisar cada elemento de un
documento de valuacién de impacto ambiental siguen estos seis elementos del
Enfoque del Reviscr, cuando sea pertinente.

Hay varias formas diferentes de enfocar la valoracién de una EIA, y todas

son apropiadas hasta un cierto grado, dependiendo del enfoque més < o E | &
efectivo en un pais 0 una institucién y/o persona dada. Por gjemplo, j \

el enfoque propuesto y con su nivel de experiencia. Cada revisor &%




: tiene que encontrar los planteamientos con los que se sienta mas comodo/a
P seglin los diferentes tipos de proyecto. Este planteamiento posiblemente cambiara
con el tiempo, segln el revisor obtenga més experiencia en ElAs y desarrolle més
aptitudes en las diferentes disciplinas que contribuyen a la evaluacién de impacto
ambiental.

Los siguientes son algunos planteamientos Utiles para leer una evaluacion de
impacto ambiental:

1) Déle un vistazo al documento y luego léalo rapldamente para captar el sentido
de lo que se trata. Piense en:

- Marcar los temas més importantes: Identifiquelos y determine si fueron
conslderados.

- Ver donde se necesita ayuda: Vea el Resumen Ejecutivo v la Tabla de
Contenido, determine temas significativos o claves que puedan ser puestcs
sobre el tapete para ayudarse en la revisién,

2) Lea varias veces el documento (dependiendo de la disponibilidad de tiempo)
para identificar temas importantes y determinar si fueron atendidos. Pueden
necesitarse menos lecturas de una EIA si el revisor ya ha estado involucrado
en el proceso de definicién del &mbito v en otras etapas del preceso. Cuando
se efectla esta revislbn mas a fondo, tenga lo sigulente en cuenta. Algunos
de estos métodos se usan en la revisién del documento de EIA, mientras que
otros son componentes Gtiles para manejar €l proceso de EIA. Estos métodos
no son mutuamente excluyentes y los revisores individualmente deben usar
los métodos con los que se sientan méas comodos:

- Inclusién adecuada de puntos de vista e inquietudes de actores
interesados: Evalle si se ha incluido a una variedad adecuada de actores
interesados en la definicién del &mbito y en otros procesos. El revisor
debe revisar la lista de la gente involucrada y determinar si se realizé la
definiclén del &mbito. Sl en esta actividad estd ausente algdn grupo clave,
el revisor deberd estar atento al tipo de temas que este grupo pudo haber
aportado.

- Eltren de la ifgica: ¢ La l6glca Interna de |a EIA “tiene sentldo™, desde la
declaracién del propdsito y la necesidad hasta los impactos y la
consideracion de alternativas y de mitigacion? Una evaluacion de impacto
ambiental que trata de ocultar o de quitarle importancia a inquietudes
impoertantes a menudo tiene brechas en la I6gica que esa revision puede
ayudar a identificar. Un revisor deberé determinar si los aspectos
amblentales estan definidos con clarldad y sl existe un flujo claro de
informacién. sTienen buenas bases las conclusiones obtenidas?

- Apflcacibn idgica de conocimientos/métodos técnfcos: ;Es la forma
-l i de seleccionar los modelos explicita y consistente con los hechos en
s la situacién? 4Qué se considerd y qué se rechazd y por qué? ";Se

usaron métodos y medidas analiticas? ¢Como se utilizo la aplicacién
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méds cdmodo, para los
diferentes tipos de proyecto.
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- Evaluaciones o Lineamientos para impacto Ambiental Comparativos: El g
revisor puede comparar la evaluacion de impacto ambiental con otras B
de tipo similar en proyectos realizados en otros sitios, 0 con lineamientos
de proyectos similares. Entre otras cosas, esto puede ayudar a identificar
temas que pueden haber sido pasados por alto.

-  Enfoque sistemnético: Camine a traves de la ruta/estructura de la evaluacion
de impacto ambiental de maners sistemaética y utilizando listas de
verificacion: Use las estructuras para preparar una evaluacion de impacto
amblental y listas de verlflcacion sisteméticas. Identifique diferentes tipos
de listas de verlflcaclén y su uso. ;Se conslderaron completamente los
impactos (por eJemplo, prevencién de contaminacién, etc.)?

- En el Apéndice A de este documento se incluye una lista de verificacion
detallada para gular el proceso de revislén. Tamblén, hay varlas listas
de verificacién Gtiles y otras fuentes de informacién en el Manual de
Recursos que acomparia al curso Principios para Revisién de Evaluaciones
de Impacto Ambiental. Utilizando estas herramientas el revisor podré
determinar si se ejecutarcn correctamente los pasos clave vy los elementos
por parte del proponente del proyecto.

- Apoyo para la torma de decisiones: (Es la informacién mostrada
comprensible sobre alternativas y medidas de mitigacién para que se
puedan tomar las decisiones?

Mapa de Ruta para Revislon

Completa de Evaluaclén de Impacto Amblental
i * Revise Tabla de Contenido y Resumen Ejecutivo

.« Déle un vistazo al documento y |éalo varias veces

= Tome notas, escriba las preguntas

= Repase los elementos clave de una EIA
- Propdsito y Necesidad, Alternativas, Escenario Ambiental, Impacto,
Mitigacion
+ Use listas de verificacidn cuando sea necesario
+ Revise la IGgica y consistencia del documento

= Use un enfoque sistemético para Identificar dreas donde |a evaluaclén es:
- Incompleta, inadecuada
- La significancla no tlene soporte/poco clara/Ignorada
- Le falta integracién

= |dentiflque y tome en cuenta perspectivas de todas las partes Interesadas
y afectadas
'+ Compare documentos de otras evaluaciones de impacto ambiental

+ Determine si el documento ayuda a tomar decisiones

4.2 PROPOSITO Y NECESIDAD

El documento de evaluacion de impacto ambiental debe comenzar e %

con una introduccién donde se describe el propésito y la necesidad | w
T
=
l i 4—3



CAPITULO 4

VALORACIONDE CADA ELEMENTO

del proyecto propuesto. Es critica una descripcion exacte del propdsite y la necesidad = El propésito y la necesidad

i para poder examinar a fondo las altemativas posibles y selecclonar una altematlva deben ser descripeiones claras
preferida. El propdsito y la necesidad deben ser descripciones claras y objetivas y objetivas de la idea del
de la idea que hay detrés del proyecto que se propone. La necesidad del proyecto proyecto propuesto

puede ser simplemente un problema que hay que afrontar o una oportunidad
que se presenta. Por ejemplo, un problema pueden ser las inundaciones a lo
largo de un rio que afectan a la comunidad local ¥ la oportunidad podria ser atraer
turistas a un drea costera poco desarrollada. El propésito del proyecto propuesto
describe las metas u objetivos para llenar la necesidad.

La descripcién del propdsito y la necesidad es importante porque provee el marco = La descripclén del propésito y

para identificar las alternativas. Por ejemplo, puede proponerse el proyecto de la necesidad provén el marco
construir una nueva planta eléctrica debido a que la que existe ya esté a plena para identificar alternativas
capacidad y no puede cumplir con la demanda proyectada de electricldad. La del proyecto

necesidad del proyecto propuesto es suministrar 500 megawatts de electricidad
y cumplir la demanda proyectada. El propdsito o las metas a cumplir al afrontar
la necesidad, es minimizar el costo para los consumidores, mejorar la calidad
del aire en un érea que no cumple con los estAndares actuales y atraer nuevas
Industrias. Las alternativas del proyecto podrian Inclulr varlas locallzaclones para
la nueva planta que se propene, implementacion de medidas de conservacion
para impedir construir la nueva planta {manefo de lado de demanda), diferentes
tipos de energia (edlica, solar), diferentes tipos de combustible (gas natural,
petrdleo, biomasa), o una combinacion de estas alternativas y quizds cogeneracion.

Todas estas alternativas atienden la necesidad del proyecto propuesto. Algunas
de ellas afrontan el propésito mejor que ctras. Todas las alternativas razonables
que cumplen con el propésite y con las necesidades deben ser evaluadas en
detalle. Entre més alternativas haya, habré también més posibilidades de evitar
impactos significantes.

Una declaracion de proposito y necesidad puede incrementar las metas del proceso
de evaluacién de impacto ambiental de la siguiente forma:

* Proveer las bases para determinar impactos
= Proveer las bases para deflnir alternativas
« Ayuda a que todas las partes comprendan el contexto de la accidn.

Es (itil obtener aporte sobre el propdsito y la necesidad de un proyecto propuesto

de los grupos interesados, incluyendo empresas, ciudadanos, gobierno local y

organizaciones no gubernamentales. Esto le permite al proponente comprender

y considerar pricridades e inquietudes de la comunidad local y de los crganismos

A : de goblerno en un momento temprano del proceso de planeamlento, lo
L3 ot que ayudaria a evitar demoras en el futuro.

LA
ol

4 1_ !




CAPITULO +

VALORACIONDE CADA ELEMENTO

4.2.1 Revislon del Propdshto y la Necesldad

«  Elrevisor siempre debe revisar El propésito y la necesidad de un proyecto propuesto a veces son aceptados como
el propésito y la necesidad “entregados”, Ignorados o sin suficlente énfasls en una revislén de Impacto
declarada. Es importante no ambiental. No cbstante, el revisor siempre debe revisar lo que se ha declarado
restarle énfasis a este aspecto sobre el propasito y la necesidad de un proyecto propuesto. En revision es
de una revisién de EIA posible encontrar que la declaracién de propésito y necesidad esté: a) descrita

adecuadamente; b) descrita adecuadamente pero no justifica el proyecto propuesto;
¢) descrita adecuadamente pero puede subsanarse mediante alternativas no
consideradas en la EIA que podrian ser ambientalmente preferibles; o d) no es
soportada en el documento. Los proyectos propuestos a menudo “se van por su
propic caming” simplemente porque se dispone del dinero. Es importante estar
consclente de esta posiblliidad. La mera existencla de los fondos para un proyecto
no significa que automaticamente éste sea necesario o Justificable.

* Esdegranimportanciaevaluar | a5 realidades de un revisor que comenta el propdsito o la necesidad implican,
el p’f’pésm ylanecesidad sl prmerg, el hecho de que a menudo se le ve como algo externo a la experiencia
o8 lm_pactos gmblentales o al rol del revisor y segundo, el hecho de que con frecuencla existen fuertes
potenciales son importantes. . . )

intereses econdmicos y/o politicos en un proyecto propuesto. Por lo tanto, los
comentarios socbre el propdsito o la necesidad deben estar bien fundamentados
para que sean tomados seriamente. La necesidad de revisar y el tiempo y esfuerzo
que se necesitan para revisar “el propésito y la necesidad” son generaimente
balanceados con el potencial de impactos ambientales adversos del proyecto
propuesto. Por ejemplo, es muy importante confiar en el propésito y la necesidad
si los impactos potenciales ambientales © de otro tipo son importantes.

Por otro lado, sl el prop6sito y la necesldad son déblles pero los Impactos potenclales
ambientales o de otro tipo son importantes, podria no tener sentido gastar mucho
tiempo y recursos escrutando este aspecto de la EIA.

Un revisor debe pedirie aclaraclén al proponente de un provecto sl el propésito y
la necesidad son vagos o confusos. Otros revisores pueden ser consultados
también. Sin embargo, cuando un revisor confia en que el propdsito y la necesidad
ameritan ser cuestionados, ciertamente el revisor debe ofrecer una. Si un revisor
no cuestiona el propésito y la necesidad de un proyecto que estd mal concebido,
el resultado del proceso de EIA se limitaré a las medidas de mitigacién, en el mejor
de los casos, cuando los temas podrian requerir consideracién mas profunda.
Cuando se cuestiona el propdsito y la necesidad, es importante también ofrecer
o tomar pasos para asegurarse que hay alternativas viables para el proyecto
propuesto.

- 4
Las criticas sin alternativas no son bien recibidas y a menudo no g | s
resultan en un proceso constructivo de toma de decisiones. J o
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4.2.2 Mapa de Ruta para Revisar el Propdslto y la Necesldad

Todas las discusiones anteriores sobre prop6sito y necesidad pueden ser resumidas
en el sigulente mapa de ruta para revisién. Como revisor, usted deberé enfocarse
en contestar las siguientes preguntas:

[ Mapa de Ruta para Revisién de Propésito y Necesidad
Describe el propdsito v la necesidad del proyecto propuesto

. Demuestra como el propdsito y la necesidad se cumplirian para el provecto
| propuesto

Describe adecuadamente el proyecto propuesto

- Mapas del sitio del proyecto, us¢c de la tierra circundante, ¥
caracteristicas naturales.

-  Qué y quiénes se beneficiarian, qué y quiénes se afectarian

- Fases; preparacién del sitio, construccién, operacién y cierre.

- Marcos de tiempo, incluso cuéndo el proyecto propuesto se inicia y
cud@ndo termina.

4.3 ALTERNATIVAS DEL PROYECTO

En la mayoria de los paises se evaliia toda una serie de alternativas para facilitar
la identificacion de los medios méas adecuados de cumplir con el propésito y la
necesidad de un proyecto. No todos los paises necesitan que se consideren
alternativas. Cuando es necesario o voluntariamente son incluidas en una EIA,
las alternativas deben Inclulr diferentes medios de lograr el propésito y necesldad
y disefios alternos para la accién propuesta. La EIA también debe incluir una
alternativa de no accion, la cual ofrece una linea base de condiciones ambientales
existentes y futuras in el proyecto propuesto y puede usarse para efectos de
comparacién con los impactos potenciales de las otras alternativas. También
ofrece una oportunidad para documentar los efectos beneficiosos y adversos de
no atender la necesidad. Finalmente, apoya la escogencia de quien toma |a decisién
de aprobar o negar el proyecto.

» La evaluacién de impacto ambiental debe incluir una alternativa de no
accion

En la seccion de “alternativas” de la EIA se describen todas las alternativas que
se consideraron o estén siendo consideradas. Todas las que son razonables y las
que cumplen con el propdsito y la necesidad, se explican en detalle. Las que
fueron consideradas y rechazadas en etapas tempranas del proceso de planificacién
se describen suclntamente con la Justificaclién de su eliminaclén. La ustiflcacién
debe contener informacién suficiente para apoyar la decision de no proceder

— con las alternativas descartadas y suficientes datos de apoyo para
! responder a cualquier pregunta o comentario sobre el borrador de

1
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propéasito y necesidad

= La evaluacién de impacto
ambiental debe incluir una
alternativa de no accidn
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La evaluacién preliminar de las alternativas debe ir estrechando el ambito de la .
C LaEIAd_ebe incluir para cada evaluacién de impacto ambiental hasta llegar a un conjunto razonable de -
G, alternativas. La EIA debe enfocarse en las més factibles, de menor costo y més
1) Una descripcidn balanceada ibl bi | Pa d de ellas. la EIA deberd incluir: (1
2) Discusiones sobre: sensibles ambientalmente. Para cada una de ellas, la ebera incluir: (1) una
- Tamaiio de la instalacién y descripcion balanceada y (2) una discusidn que incluya el tamafio y localizacién
localizacién (si aplica) de las instalaciones (o el proyecto, si ho se ha planeado una instalacién), necesidad

- Necesidad de terrenos  de terrenos, operaciones y requisitos gerenciales, estructuras auxiliares y calendarios
- Operaclones y manejo de construceién
- Estructuras auxlllares ’

Alguncs de los beneflclos de evaluar alternativas pueden ser:

» Selecclén del mejor disefio del proyecto;

= Seleccién de la mejor localizacion del proyecto;

* Uso mas eficiente de recursos;

» Se evitan los impactos adversos;

= Se alcanzan metas de desarrollo sostenible (nicamente accesibles si
se consideran formas nuevas de hacer negocios.

. Entre més temprano se Al elaborar altemativas, es beneficioso para el proponente del proyecto solicitar
Identlfiquen los problemas, el punto de vista del piblico y de los organismos de gobierno. Una técnica
serfd mas fAcll y menos importante es incluir a estas partes para poder identificar temas potenciales y
costoso afrontarios. problemas en el proyecto o en |as alternativas propuestas. Entre més temprano

se identifiquen los problemas serd mas fécil y menos costoso que el proponente
del proyecto y el revisor las tomen en consideracién.

Como parte de la descripcién de alternativas, la evaluacién inicial propia del
proponente para proceder con la accidn propuesta deberé ser explicada a fin de
dar una idea de la amplitud y profundidad de las alternativas consideradas y
rechazadas o propuestas para un mayor estudio. Una descripcién bien documentada
del proceso de evaluacion preliminar donde se explique el proceso de acortar la
lista de alternativas puede ayudar a determinar si se evalud todo un range de
alternativas. Explotar y documentar toda una variedad de alternativas va en
ventaja del proponente del proyecto.

4.3.1 Revision de Alternativas del Proyecto

Es importante que la EIA incluya una cantidad suficiente de alternativas para que
se asegure un proceso efectlvo de toma de decislones. El revisor puede cuestionar
si otras alternativas deberian ser incluidas aiin después que haya finalizado el
proceso de definicion del Ambito, ya sea o no que el revisor haya estado realmente
Involucrado en la definlclén del &mblto.

El requisito de desarrollar y analizar alternativas no es un proceso T A
interminable de generacién de todas las altemativas posibles. Existe ;‘,".‘ gt

un proceso objetivo para este aspecto de la evaluacién de impacto ,,Ej[
l E 4—3




ambiental. Las altermativas deben desarrollarse bajo las siguientes consideraciones:

* Las alternativas deben cumplir con el propésito y la necesidad del proyecto
que se propone.

» Las altemativas deben ser razonables, o sea, practicas; debera ser posible
realizarias. Deben ser factibles desde una perspectiva l6gica, técnica y
financiera.

Para efectos de toma de decisiones, pueden ser presentadas como puntos a lo
argo de un rango continuo de alternativas que, cuando se anallzan sisteméaticamente,
proveen una base solida para tomar decisiones.

LCuéntos Tipos v Qué Cantldad de Alternatlvas son Adecuadas?

LCOmo sabe un revisor cudntas alternativas debe haber y cudn a fondo hay que
analizarlas? Es importante tener en mente que una EIA es una herramienta para
un proceso de tomar decisiones y que por lo tanto, un rango razonable de
alternativas tienen que haber sido identificadas y evaluadas. Una Unica seleccidn
no constituye un rango pues en tal caso no se ha tomado ninguna decisién y no
puede haber un proceso de EIA.

En realidad, desde unas pocas alternativas hasta varios cientos pueden ser
necesarias en una EIA particular. Para definir si se ha identificado una cantidad
razonable de alternativas, el revisor debe tomar en cuenta aspectos de tlempo,
geografia, impactos econémicos, ambientales y sociales. Las alternativas deben
representar todo un rango de puntos a lo largo de un espectro de opeiones que
ofrecen poslbllidades reales para la persona que toma la declsién.

La Alternativa de No Acclén

En paises donde |las alternativas son obligatorias © cominmente evaluadas, las
EIA siempre deben incluir una alternativa de no accién. Es importante incluir esta
altemativa para tomar decisiones efectivas. Provee una evaluacién de condiciones
ambientales y de otres tipos que no estén contenidas en el proyecto propuesto y
que pueden ser usadas para hacer comparaciones con impactos ambientales
potenciales del proyecto propuesto, tanto beneficiosos como adversos. La atemativa
de no accifn presenta condiciones ambientales futuras que se esperan. Esto
puede ayudar a los revisores a determinar si la desviacién que se anticipa del
estado de ‘no proyecto’ todavia es aceptable.

Las condlclones amblentales de linea base no son las mismas que las de la
alternativa de no accién. Una Iinea base normalmente presenta las condiciones
ambientales presentes, adn cuando éstas puedan variar en ausencia del

e proyecto propuesto (por ejemplo, sl se proyecta que un bosque va a
declinar con el tiempo a causa de una plaga de insectos). Es importante
identificar los impactos ambientales potenciales tanto positivos

L ‘\1
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Alternativas:

Deben cumplir con el
propdsito y la necesidad.
Deben ser razonables y
practicas

Determinando la cantldad
correcta y el tlpo de
alternativas

Tan poeas como una o dos y
tantas como varlos clentos de
alternativas pueden ser
apropladas, dependlendo de
las caracteristicas del proyecto
propuesto.

Las evaluaclones de Impacto
amblental slempre deben
Inclulr una alternativa de no
acclén.

Las condiclones de linea base
no son las mismas que las de
la alternativa de no acclén.
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como negatives en un proyecto propuesto a través de la vida del mismo, lo cual g
requlere anticlparse a los camblos, bajo condiclones que no estdn relaclonadas B
con el proyecto propuesto. Ciertamente, un proyecto propuesto puede llegar a

ser beneficioso cuando se compara con dejar que se deteriore una situacion

existente.

Evaluacién Balanceada de Alternativas

Los revisores deben determinar si cada alternativa fue evaluada adecuadamente.
Esto implica que algunas alternativas pueden recibir més atencidn que otras. A
menudo hay alternativas que son conslderadas pero no se anallzan debldo a que
claramente no son viables. De las alternativas que se analizan, cada una debe
recibir un andlisis igual para que las comparaciones tengan sentido. Si bien se
aconseja realizar analisis equivalentes, la variacion en los anélisis de alternativas
es comin. Los revisores deben confiar en sus propias opiniones profesionales y
en las de sus colegas; si una alternativa parece haber sido ignorada sin una causa
justa, entonces es razonable y aconsejable preguntare al proponente del proyecto
que lo vuelva a considerar con suficiente profundidad.

4.3.2 Revisién de Alternativas del Mapa de Ruta
Para resumir, cuando se evaliian las alternativas, el revisor tiene que preguntar,

porla menns: :
|'

Mapa de Ruta para Revisar Ias Alternativas

=« Considera todo el rango de alternativas para cumplir con el propdsitoy la

necesidad
- No accién
- Sitios, disefios, controles altermativos
- Estructural vs. no-estructural

. - Re-asignacién de costos sociales y beneficios

i - Razonable, factible

| - Refleja todo el rango de alternativas
- Cumple con el propdsito y la necesidad del proyects propuesto

= Laaltemnativa preferida satisface el propsito y la necesidad mas que las
de menor impacto ambiental.

4.4 Descripcién del Escenario Ambiental

La seccion del documento de EIA donde se describe el escenario ambiental debe
Identiflcarlo y describirlo, Incluyendo el amblente fislco-quimico, bloléglco y soclo-
econdmico y los recursos estéticos y culturales. La descripcion del escenario
ambiental debe ser completa y exacta, ya que servird de base para predecir los
Impactos de la acclén propuesta. El revisor debera volver al proceso de

definicion del &mbito (scoping) de la EIA para asegurarse que todos = e %
los temas sustanciales han sido considerados. El revisor debe ;?w
T
e
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La descripcion de la seccion del escenario ambiental debe incluir informacion
adecuada de trasfondo para comprender los Impactos potenclales de las altemativas
del proyecto. La informacién debe ser objetiva. El revisor debera tomar los pasos
necesarios para garantizar que cada aspecto del ambiente que tenga la posibilidad
de ser afectado por el proyecto propuesto, sea considerado adecuadamente. La
EIA debe considerar:

* Condiclones locales de calldad del alre amblental

* Localizacidn de actividad sismica, llanuras de inundacién y otros aspectos
especiales geoldgicos o hidrologicos en la vecindad del proyecto propuesto

+« Calidad y cantidad de aguas superficiales y del subsuelo

4.4 Descripcion del Escenario Ambiental

La seccién del documento de ElA donde se describe el escenario ambiental debe
identificarlo y describirlo, incluyendo el ambiente fisico-quimico, bicldgico y socio-
econdmico y los recursos estéticos y culturales. La descrlpclén del escenarlo
ambiental debe ser completa y exacta, ya que servird de base para predecir los
impactos de la accion propuesta. El revisor debera volver al proceso de definicién
del &mbito (scoping) de la EIA para asegurarse que todos los temas sustanciales
han sido considerados. El revisor debe identificar todos los temas sustanciales
gue no han sido cublertos en la EIA.

La descripcion de |la seccion del escenario ambiental debe incluir informacin
adecuada de trasfondo para comprender los impactos potenciales de las altemativas
del provecto. La informacién debe ser objetiva. El revisor deberé tomar los pasos
necesarios para garantizar que cada aspecto del ambiente que tenga la posibilidad
de ser afectado por el proyecto propuesto, sea considerado adecuadamente. La
EIA debe considerar:

» Condiciones locales de calidad del aire ambiental

* Localizacién de actividad sismica, llanuras de inundacién y otros aspectos
especiales geoldgicos o hidrolgicos en la vecindad del proyecto propuesto

*» Calidad y cantidad de aguas superficiales y del subsuelo.
Comunidades biclogicas locales y habitat de peces y vida silvestre,
incluyendo habitat criticos de especies raras, amenazadas o en peligro

de extincidn.

i ¢ Localizacién de dreas protegidas, incluyendo édreas para manejo
- de vida silvestre, parques, humedales, tierras o cuerpos de agua

T
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La descripclén puede Inclulr:

Recursos del alre
Recursos del agua
Suelos y geologlia
Recursos biolégicos
Manejo de residuos y
prevencién de la
contaminacion
Escenaric
econdmico
Recursos culturales

socio-
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Fuentes de Informaclén:

- Literatura existente
- Organismos de gobiemo
- Organizaciones de
investigacién
- Encuestas de campo
- Mapas topogréficos
- Mapas de uso de la tierra
-  Sistemas de informacién

geogrifica
- Especlalistas locales

Es critico que la regifn en
cuestion sea definida con
claridad para cada medio, asi
como los periodos de tiempo
durante los cuales se espera
gue ocurran los impactos.

virgenes o terrenos agricolas de primera clase.

+ Recursos renovables y no renovables.

=  Proyeccién actual y proyectada, densidad de poblacién y localizacién de
la poblacion en relacién con el sitio propuesto para el proyecto.

+ Uso de la tierra actual y proyectado (dentro del drea y la regién del
proyecto propuesto) y regulaclones apllcables para uso de la tlerra.
= Patrones locales y regionales de demanda y suministro de energia.

+ Niveles de ruido en ambiente local.

» Locallzaclén de cualquler propledad de valor como pattimonlo cultural
en |as vecindades del proyecto propuesto.

¢ Escenario regulatorio existente para cada recurso.

La secclén de la descripclén debe enfocarse en los asuntos Importantes. Es
necesario considerar en detalle sblo los componentes con posibilidad de verse
afectados; los demés deben ser resumidos, consolidades o referenciados. La
experiencia en proyectos similares puede ser (til para identificar los componentes
ambientales que se deben describir.

Cuando sea factlble, la evaluaclién de Impacto amblental deberd depender de
los datos existentes para describir el escenaric ambiental. Si no existen datos
suficientes para llenar una necesidad dada, pueden usarse varias técnicas para
obtenerlos. Estas téenicas incluyen encuestas en el campo, listas de verificacion,
mapas topogréficos y mapas por capas, incluyendo los que se producen utilizando
sistemas de Informaclén geogréaflca (SIG). El Manual de Recursos que acompaha
al curso scbre Principios de Revision de Evaluaciones de Impacto Ambiental
contiene informacidn sobre estcs tipos de fuentes de informacidn.

Para evaluar efectivamente los impactos potenciales de un proyecto propuesto,
el revisor deberd considerar si el proponente del proyecto ha establecido limites
apropiados para la regién en cuestién y periodos de tiempo para describir la linea
de base contra la cual se comparardn los impactos potenciales del proyecto
propuesto. La regidn de interds es el drea geogréfica afectada potencialmente por
el proyecto propuesto. El periodo de tiempo mds adecuado para evaluar un impacto
es el punto durante la construccién u operacion donde se produce el cambio mas
grande en el ambiente actual. Para diferentes impactos o parémetros, se seleccionan

diferentes periodos de tiempo y diferentes limites geogrificos.

Por elemplo, los limltes de la reglén de Interés posiblemente van a ser diferentes
para aire y para agua. Las proyecciones de la tasa local de empleo pueden
ser comparadas para dos periodos diferentes - una vez durante el periodo

de méxima fuerza laboral temporal en




construccién y luege durante la operacién al maximo del proyecto propuesto. El
revisor debe asegurarse que el/los afio/s y €l drea usados para efectos de
comparar los impactos se indiquen claramente para cada impacto o parametro.
En las secciones siguientes se describen los factores que el revisor debe considerar
al evaluar la descripcién del escenario ambiental que se da en la evaluacion de
Impacto amblental.

4.4.1 Amblente Fislco-Quimlco ExIstente

El ambiente fisico-quimico comprende las caracteristicas del aire, agua y geolégicas
de la regién. Un conocimiento completo del ambiente fisico-guimico y del tipo de
proyecto propuesto le ayudard al revisor a identificar temas especificos a ser
investigados en la seccion de la evaluacion de impacto ambiental donde se describe
los impactos potenciales. Por ejemplo, la identificacién de cambios frecuentes
de temperatura podria requerr poner énfasls en los efectos blolbglcos de emislones
gaseosas o un faltante de agua superficial en la regién del proyecto, lo cual podria
requerir que los pocos cuerpos de agua existentes en la region fueran considerados
como habitat criticos.

4.4.1.1 Recursos de Alre

Toda una variedad muy amplia de operaciones industriales tienen el potencial
de afectar los recursos del aire. Estas operaciones incluyen actividades en plantas
primarias de metalurgia, pulpa y papel, textiles y productos quimicos; plantas
eléctricas y sitios mineros. Ademdés, el incremento en el tréfico aéreo y automotor
frecuentemente afecta la calidad del aire.

Los recursos de aire se describen mediante €l comportamiento fisico dindmico
de la atmésfera Inferlor (pardmetros tales como la distribuclén estaclonal de la
velocidad del viento y la frecuencia y altitud de los cambios) y por las variaciones
en la concentracion de diferentes gases y de la materia en suspension. La velocidad
del viento y la frecuencia de los cambios se ven influenciadas por caracteristicas
locales especificas de la topografia, particularmente colinas o montaiias en las
Inmedlaclones.

La calidad del aire se describe por las variaciones en la concentracion de gases
contaminantes y particulas en la atmésfera inferior. Tanto el comportamiento
dinamico fisico como la calidad del aire de la atmésfera inferior son necesarios
para determinar los impactos causados por la construccion del proyecto propuesto
sobre la calidad del aire.

El comportamiento fisico dinédmico de la atmdsfera baja estd determinado
en gran medida por la Interacclén de condiclones meteorol6glicas y
t_} _ topograficas. Por lo tanto, la evaluacién de impacto ambiental debe
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Ambiente fisico-quimico:
Recursos del aire
Recursos del agua
Suelos y geologia

Recursos del alre:

Datos metecroléglcos
Calidad del aire ambiental
Fuentes de
contaminacién del aire

Datos metecrol6glcos :
Temperatura

Viento

Precipitacion

Humedad

Presion atmosférica
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Calidad del aire ambiental:

- Particulas

- Monbxldo de carbono

- Hidrocarburos

- Ozono

- Dibxido de azufre

- Otros contaminantes de
interés

Fuentes estacionarias de
emision:

- Plantas de energia
- Plantas industriales

Fuentes mévlles de emilslén:
- Autos y camiones

- Aeroplanos

- Botes
- Trenes

+ Temperatura diaria y estacicnal a nivel del suelo

+ Caracteristicas del viento a diferentes alturas y horas (los anemémetros
son particularmente (itiles y proveen velocidad del viento, direccifn,
frecuencia y estabilidad de la atmbsfera)

La precipitacidn total mensual, estacional y anual y la frecuencia de
tormentas y su intensidad, incluyendo tanto promedios como eventos
extremos.

* Evaporacién

= Altura, frecuencia y persistencia de cambios y caracteristicas
atmosféricas mezcladas.

+ Descripcion de patrones evidentes de episodios diarios de contaminacién

Ademaés, debe Inclulrse Informacién relativa a la frecuencla de peligros climéticos,
incluyendo tornados, velocidad de viento alta, huracanes e inundaciones {ver
Seccibn 4.4.1.2). Las técnicas de construccién y el uso del sitio pueden verse
afectados por esos climas extremos. La informacién meteorolégica normalmente
esta disponible en las estaciones locales del servicio meteoroldgico. El sitio y la
topografia del drea generalmente las determinan los mapas topograficos o los
levantamientos en el campo.

Los datos sobre calldad del alre amblental (por eJemplo, concentraclones de
particulas, monéxido de carbono [CO], hidrocarburos, ozono [03] y dibxido de
azufre [S02]) son necesarios para predecir impactos potenciales durante la
construccién y operacién del proyecto propuesto. Esta informacion generalmente
esta disponible en una entidad para el control local de la contaminacitn del aire.
Liilizando la calidad del aire existente como base, pueden predecirse aumentos
incrementales en las concentraciones de contaminantes en el aire, para efectos
de comparacién con diferentes estandares nacionales y locales. Asimismo, debe
suminlstrarse la locallzaclén propuesta del sitlo en relaclén con areas protegldas
o sensitivas (p. ). parques nacionales) y con cualquier otra drea que no esté
cumpliendo con las normas que apliquen para la calidad del aire

Las fuentes tipicas de datos para calidad del aire pueden ser los de monitoreo
de emisiones en instalaciones individuales y de monitoreo de calidad del aire
reportados por distritos de control de contaminacion. Si no se dispone de estos
datos y el proponente del proyecto o el revisor los considera de importancia,
entonces podria ser necesarlo monlttorear la calldad del alre. Por lo menos deberén
caracterizarse las emisiones de instalaciones principales o fuentes estacionarias,
con variaciones diarias en las emisiones por mes, afio y estacidn pico, para los
contaminantes de interés. Ademés de |a informacién sobre fuentes estacionarias,
la evaluacitn de impacto ambiental también debe considerar los efectos de las
fuentes maoviles sobre la calidad del aire local.

Las proyecciones de aumento en las emisiones tanto de fuentes .-h i
estaclonarlas como movibles y las estimaclones de concentraclén
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: a largo plazo de contaminantes son importantes para describir la calidad del aire
> en el futuro. La comparacién de la calidad del aire existente y de las tendencias
que se esperan, con los estandares nacionales y locales de calidad del aire
ayudaran a evaluar los impactos potenciales de las emisiones esperadas en el
proyecto propuesto y a determinar la necesidad de controles para la contaminacién
del alre.

4.4.1.2 Recursos de Agua
* Recursos de agua:

Los recursos de agua pueden verse afectados por casi cualquier proyecto y deben . E:ﬁc”‘;g y localizacion

ser tomados en cuenta a la hora de evaluar impactos ambientales potenciales Canti
- ntidad

de proyectos de construcclén y operaciones de manufactura, Industrlales o de L e
procesamlento, sitlos para reslduos pellgrosos y rellenos sanlitarlos, desarrollo

turistico, generacidn de electricidad, desarrollo de puertos y bahias y muchos

otros proyectos. Los recursos de agua también se ven afectados por proyectos

de infraestructura, incluyendo proyectos de transporte y tratamiento de aguas

residuales y proyectos de extracciéon de recursos naturales como mineria y

silvicultura. Las fuentes potenciales de impactos a los recursos del agua en estos

tipes de proyectos incluyen:

» Extracclén de agua fresca de lagos, rios, arroyos o acuiferos;
» Descargas de aguas residuales no tratadas;
» Disposicién de contaminantes de chimeneas y/o emisiones de vehiculos;

* Aguas de lluvia y escorrentia agricola;

* Derrames.
» |nformacién sobre calidad del
El revisor debe verificar y ver si la informacion en la seccidn de descripcion de la agua:
EIA se describen los cuerpos de agua superficial {es decir, arroyos, lagos, rios, - Oxigeno disuelto
estuarlos y océanos), aculferos de aguas subterrdneas y reas acuéticas especlales - Temperatura
localizadas dentro de la regién de interés. Las descripciones deben incluir mapas - Salinidad

- Sélidos suspendidos ¥

de los cuerpos de agua y patrones de drenaje superficiales. Ademés se deben disueltos

describir los usuarios actuales y futuros tanto del agua superficial como del agua - Nutrientes
subterrdnea. Normalmente, entre los usos que se le dan a los cuerpos de agua - Quimicos de interés
se incluyen hébitat de vida silvestre, abastecimiento de agua potable, agua para - Contaminantes biolégicos
procesos industriales /comerciales, irrigacién agricola, usos de subsistencia (p.

). caza, pesca), usos recreativos (p. ej. pesca, natacifn) y usos comerciales de

pesca y cultivos acuéticos (p. e]. cultivo de marlscos, acuacultura). El uso de aguas

superficiales (desvios, retornos y recuperacion de tierras) es de importancia critica

en sitios donde los recursos de agua son escasos.

La evaluacion de impacto ambiental también debe describir la calidad actual del
agua y ésta debe incluir las caracteristicas fisicas y quimicas de los cuerpos
de agua superficial que pudieran verse afectados por el proyecto propuesto.

A Las condiclones amblentales de los pardmetros convenclonales (p.
b i‘_} el oxigeno disuelto, temperatura, sallnldad, sélidos suspendidos y
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debe describirse tanto para los cuerpos de agua fresca como marina.

También, la descripcion de los cuerpos de agua debe incluir:

*  Flujos méximos, minimos y promedio histAricos y estacionales de rios y
arroyos;

+ Niveles o etapas de agua y patrones estacionales de estratificacién
térmica de lagos, estanques y embalses;

¢ Caracteristicas de circulacion (p.ej. mareas, corrientes termoclinas y
termohalinas) para rios, lagunas y estuarics con marea y aguas de mar;

* Recursos biologicos (ver Seccidn 4.4.2);
»  Campos de pesca;

= Sitios de acuacultura;

» Habitat.

Ademads de la descripcidn de las caracteristicas fisicas y quimicas de cuerpos
de agua superficiales, la EIA debe incluir una descripcion de las fuentes
contaminantes existentes, incluyendo:

s  Plantas industriales;
= Plantas de tratamiento de aguas residuales;
» Aguas reslduales no tratadas de dreas resldenclales o Industrlales;

+ Agua de lluvia y escorrentia agricola.

La informacién debe incluir la localizacién de descargas existentes y datos reales
sobre carga de contaminantes. Si la carga real de contaminantes no esté dispenible,
podréa estimarse con base en la informaci6n sobre las fuentes de descarga. Es
necesario conocer las cargas contaminantes reales que van a los cuerpos de agua
y las concentraciones ambientales resultantes a fin de predecir con exactitud la
calldad futura del agua y los Impactos del proyecto propuesto.

Una discusion sobre los recursos de agua superficial también debe incluir eventos
de inundacién: fechas, niveles y descargas pico de inundaciones anteriores. Estas
deben ser reportadas junto con las condiciones meteorologicas que las cred. Los
datos histdricos sobre niveles de inundaciones sirven de apoyo para tomar
decisiones sobre [ocalizacion y disefio del sitio a fin de evitar daiios por inundaciones.

Ademds, |a EIA debe describir los recursos de agua subterrdnea. Una descripelén

de los acuiferos aluviales y de lecho de roca es necesaria para determinar el
potencial de actividades ligadas al proyecto, que contaminan o desgastan las
reservas de agua subterrinea. Hay més posibilidad de que un proyecto afecte

las aguas subterrdneas cuando la tabla de agua estd cerca de la superficie, " $
el proyecto se encuentra cercano a una zona de recarga, o si se
bombeard agua para ese proyecto. La profundidad de la tabla de




agua y la naturaleza de los suelos que estdn encima, asi como las caracteristicas
geoldgicas son importantes. La evaluacion de impacto ambiental para proyectos
que pueden afectar los recursos de agua del terreno subyacente deben proporcionar
la siguiente informacién:

* Presencla de aguas subterrdneas, Incluyendo locallzaclén y Iimites de los
acuiferos;

» Capacidad de los acuiferos de transmitir agua (transmisividad);

* Movimiento de las aguas subterrdneas, incluyendo direccion y razon de
flujo;

* Localizacidn y razdn de flujo de |a recarga y descarga;

» Calidad del agua subterrénea (pH, sélidos totales disueltos y suspendidos,
sallnidad y concentraclén de contamlnantes especificos).

La informacion especifica de un sitio con agua subterrdnea a menudo se obtiene
de los mapas regionales de recursos de agua de una exploracion hidrolGgica del
sitio. A menudo se depende de mapas topogrificos para determinar los patrones
de drenaje superficial, de mapas geolbgicos para los suelos y la secuencia y
espesor de los materiales bajo la superficie y de mapas potenciométricos de la
superficie y de gradientes hidraulicas para la direccion de flujo del agua subterrénea.

4.4.1.3 Suelos y Geologia

Las construcciones, minerig, silvicultura, agricultura, rellencs sanitarios y desarrollos
costercs son algunas de las actividades que afectan los suelos y las formaciones
geoldgicas. Por otro lado, las estructuras geoldgicas pueden afectar la estabilidad
de diferentes estructuras, tales como edificies, carreteras, puentes, represas y
rellenos. La EIA deberd incluir una descripcién detallada de la topografia y de la
composlclén del suelo en el drea de Interés. Comlinmente se usan mapas de
suelos y geoldgicos donde se muestran las secuencias y el espesor de materiales
bajo la superficie. Esta seccidn de la EIA debera incluir informacidn scbre los
siguientes parametros:

» Topografia;

* Localizacién y condicion de juntas, fallas, fracturas y otras

debilidades potenciales;

» Cortes en las pendientes y cargas estructurales;

» Historial de derrumbes o deslaves;

*  Permeabilidad del suelo;

» Erosién de los suelos;

*»  Meteorizaclén;
Profundidad hasta las capas impermeables;
Profundidad de la tabla de agua;

» Movimiento del agua del terreno.
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Factores clave:

- Profundidad de la tabla
de agua

- Suelos subyacentes

- Caracteristicas geol6glcas

Calldad del agua subterrinea:

- pH

- Sblidos

- Sallnldad

-  Qulfmlcos que puedan
Interesar

Para la reglén de Interés, la

EIA debe Inclulr una

descripelén detallada de:

- Topografifa de Ila
superficle

-  Suelos
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Potenclal de eroslén

Subsidencia

Actividad sismica:

Proximidad de fallas
Historlal de terremotos y
erupclones volcénlcas:
Maghitud

Frecuencia

Recursos minerales:

Localizacién de depdsitos
Tipo{s) y cantidad de minerales
Propiedad de derachos
mineros

Esta informacién proporciona la mayor parte de los datos basicos necesarios para .
determinar el riesgo de dafios a la propiedad y los aspectos de seguridad asociados -
conh el proyecto propuesto.

El potencial de erosién es una consideracién importante para algunos sitios,
Incluyendo los recursos de agua. El potenclal de erosién depende de:

* Caracteristicas topogréficas locales tales como cordilleras, colinas,
montanas, costas, valles y arroyos;
= Caracteristicas locales de suelos y cambios propuestos de pendiente;

» Presencia de vegetacion de zona riparia;
+ Patrones de precipitacion;
» Patrones de circulacién del agua.

Los datos metecroldgicos, mapas topogréficos y de suelos del drea del proyecto
propuesto normalmente son suficientes para evaluar el potencial de erosién.

También es importante considerar la localizacién de cualquier formacién de piedra
caliza o de actividad minera bajo tierra en el drea del proyecto propuesto, el
historlal del drea de subsldencla y los usos planeados del agua subterrdnea
{extraccién de agua). Estos factores ayudarén a evaluar el potencial de subsidencia.
El subsuelo y €l lecho rocoso, asi como conocer |la gradiente del proyecto facilitara
la evaluacién de posibles asentamientos excesivos e impactos relacionados.
Las caracteristicas geoldgicas son importantes cuando se puedan estar interviniendo
sitios paleontologicos y otras dreas de valor cientifico o educativo.

En reglones de actividad sismica, la descripclén del escenario amblental debe
también incluir la informacion necesaria para evaluar riesgos potenciales de
darios y pérdidas debido a terremotos y volcanes. La informacion necesaria incluye
proximidad de las fallas, historial de temblores y volcanes en el drea, localizacion
de los epicentros, magnitud y frecuencia de los episodios.

En la EIA se debe identificar cualquier tipo de recurso mineral, sobre todo aquellos
con valor econémico, locallzados en la reglén de Interés. S| estos recursos estin
presentes, el documento debe denotar la localizacion de los depdsitos en un mapa
del sitio propuesto y describir el tipo/los tipos y cantidades de minerales. Ademas,
el documento debe Identiflcar cualquler denunclo minero u otras actividades de
desarrollo presente o potencial en ¢ cerca del sitio propuesto. Esta informacion
sera util para determinar si la presencia de recursos minerales podrian afectar
el uso que se proyecta darle a la tierra en el futuro o si hay conflicto en la regién
de interés.

4.4.2 Condiclones Bloléglcas Existentes

La seccifn descriptiva de una EIA debe contener una descripeion
completa de elementos bioldgicos clave, incluyendo identificacién E :




y distribucion de especies de plantas o animales dominantes, raras o tnicas en
la regién de interés. La descripeién debe identificar todas las especies amenazadas
o en peligro de extincion oficialmente reconocidas en la regién. La informacion
normalmente se reporta utilizando mapas del érea con capas superpuestas sobre
tipo de vegetacitn, especies de flora y fauna, y cuando se dispone de ello, listas
de abundancia. Esta informacion, junto con una consideracion de interrelaciones
ecolégicas tales como hébitat y recursos de alimentacion, proveen la base para
determinar adecuadamente impactos potenciales sobre la comunidad bioldgica.

tanto el tipo de comunidades de plantas que hay en el drea general del sitio,
como también la distribucidn especifica de vegetacidn. La presencia de vida
slivestre en el sitlo propuesto depende en gran medida de la naturaleza y distribucidn
de la vegetacién. La EIA debe poner énfasis en las especies que tengan posibilidad
de ser desplazadas por la construccion y operacion del proyecto, asi como también
cualquier especie Unica o exética que pueda encontrarse en la regién de interés.

Existe toda una variedad de formas en que el profesional puede enfocar la revisién
de la descripcién de los recursos biolégicos en una EIA. Si bien no existe una
inica forma correcta de enfocar la revisién de una descripcién de los recursos
biolégicos, en este texto ofrecemos una categorizacion en tres partes: 1) Vida
silvestre y Vegetacion; 2) Caracterizacién de Comunidades y Habitat; y 3) Rasgos
Ecoléglcos Importantes.

4.4.2.1 Vida Slivestre y Vegetacldon

A menudo, en la descripcion del escenario ambiental, la informacion més importante
relacionada con las condiciones biolégicas existentes se refiere a la
vida silvestre y a la vegetacion. Los provectos que tengan potencial para impactos
adversos importantes sobre la vida silvestre y a la vegetacion, particularmente
especies amenazadas y en peligro de extincion, a menudo pueden ser muy
controversiales, provocando protestas piblicas y aspectos legales. Los revisores
de esta seccifn en una evaluacién de impacto ambiental deben tener sumo
cuidado al revisar la descripcion de la vida silvestre y de la vegetacion que existe,
ya que esto le ayudara al revisor a evaluar acertadamente |la importancia de los
impactos potenciales sobre ellas.

Composicion de las Especies

La composicidn de las especies se refiere a la mezcla de especies bioldgicas
encontradas en |a region de interés (sitio del proyecto propuesto y otras dreas
afectadas potenclaimente). Es com(n que las evaluaciones de Impacto amblental
incluyan una lista de especies que se encuentran en el sito del proyecto
propuesto, dividida en varias categorias. Para ayudarle al revisor a
desarrollar un marco de informacién que le gufe en la
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Recursos biolégicos:

Comunidades acudticas
Comunidades en humedales
Comunidades temrestres
Inter-relaclones ecolégicas

Fuentes de informacion:

Literatura

Organismos de gobierno
Organlzaclones de
Investigaclén

Estudios de campo
Monitoreo
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revision de la informa-cion sobre la composicion de las especies, a continuacion -
se presenta una lista de categorias (tiles, junto con una serie de ejemplos de e
especies que pertenecen a cada una de ellas.

Comunidades Acuéticas

Se pueden usar las siguientes categorias como guia para ayudarle al revisor de
la evaluacion de impacto ambiental en la descripcion de la composicion de las
comunidades acuéticas:

=  Flora

- Fltoplancton (p. e]. dlatomeas, dinoflagelados, algas azul-

- verdosas)

- Vegetacion sumergida {p. j. hierba marina, plantas acuéaticas con raiz,
algas adheridas)

- Vegetacion flotante (p. ej., jacinto acuético, hierba de pato)

» Fauna

- Plancton (p. &j., copépodo, eufalsido)

- Fauna béntlca {p. €., estrella de mar, cangrelo, larvas de crusticeo, mosca
dobson, gusano policdtedo, almeja)

- Invertebrados peldgicos (p. ej., anémona, calamar)

- Peces (p. g]., corvina, salmdn)

- Reptiles (p. €j., tortuga, serpiente)

- Aves (p. ej., pato, gansc, golondrina, gaviota, cormorén)

- Mamiferos (p. ej., castor, leén marino, ballena, nutria).

Comunidades en Humedales

Se pueden usar las siguientes categorias como guia para ayudarle al revisor de
la evaluacion de impacto ambiental en la descripcidn de la flora y de la fauna en
comunidades de humedales:

* Flora

- Vegetaclén emergente (p.e]., cola de caballo, Junco, Juncal, mangle)
- Vegetacién sumergida (p.e]., hierba de agua fresca)
- Vegetacién flotante (p.ej., jacinto de agua, hierba de pato)

+  Fauna

- Fauna béntica (p.g]., estrellita, cangrejo, larvas de guppy, larvas de mosca
dobson, gusano policatedo, ostra, almeja)

- Insectos y otros Invertebrados (p.e]., mosqulto, mariposa, abelén,
mosquite patinador) -

- Peces (p.gj., corvina, pez dardo)

-  Anflblos (p.el., rana, sapo, salamandra)
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o - Reptiles (p.gj., tortuga, serpiente de agua)
il - Aves (p.ej., pato, ganso, trompetero, carpintero)
- Mamiferos (p.e]., rata almlzclera).
Comunidades Terrestres

Se pueden usar |as siguientes categorias como guia para ayudarle al revisor de
la evaluacién de impacto ambiental en |la descripcién de la flora y de la fauna en
comunidades terrestres:

* Flora

- Plantas de tallo (p.¢]., liguen, hongo, alga)

- Plantas herbAceas (p.e]., flores sllvestres, helecho, pasto)
- Arbustos (p.gj., rododendro, arbusto de creosota)

- Arboles (p.ej., palma, higuera, pino).

*» Fauna

- Insectos y otros invertebrados (p.€j., abejon, mosca)

- Anfibios (p.ej., rana, sapo)

- Reptiles (p.ej., tortuga, serpiente, lagartija)

- Aves (p.e]., aves canoras, faisan, halcon, aguila)

- Mamfferos {p.ej., mapache, topo, rata, ratén, ledn, antilope, elefante, rata,
leopardo, mono, gorila).

Especies Nativas Presentes

Ademdés de |a lista de especies biolégicas dominantes, raras y Gnicas presentes
en ¢l sitio ¢ la regidn de interés del proyecto propuesto, el revisor debe asegurarse
que el proponente del proyecto identifico las especies nativas que existen. Una
especie es considerada nativa cuando ha evolucionado naturalmente para nacer
en el sitio propuesto o en sitios similares en la regién. Las especies nativas se
consideran mas valiosas que aquellas que no lo son, debido a que a menudo son
componentes integrales en un ecosistema. Con el tiempo, lagunas especies en
particular pueden influir las condiciones del sitio, como |lo es cambiar la acidez
del suelo o servir como especie “fundamental”, que es una que tiene una gran
cantidad de otras especles dependlendo de ella ya sea directa ¢ Indirectamente
en la cadena alimenticia. Por tal razén, es importante identificar con claridad
cudles especies nativas estén presentes.

Especies Ex6ticas

‘3‘ - h Contrario a las especies nativas, las especies exdticas no han evolucionado
== : para nacer en sitio propuesto o en sitios similares en la region. A
menude han sido introducidas por fuerzas antropogénicas. Entre
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los ejemplos se incluye al Mejillon Cebra, introducide en los Grandes Lagos de

América del Norte a través del agua de lastre de barcos extranjeros, el gusano B
de la Polilla Gitana, introducida en el noreste de los EE.UU. después de escapar

de un laboratorlo y la abela afrlcana o abeja asesina, que se ha propagado en

gran parte de América Central y del Sur. Las especies exdticas a menudo son

causa de preocupacion debido a que pueden desplazar a las especies nativas.

Las especies exbticas a veces tienen pocos o ninglin predador local, lo cual permite

que su poblacién aumente rdapidamente. Esto puede afectar adversamente la

cadena alimenticia, los sitios disponibles para anidar u otros factores criticos

para la supervivencia de las especies nativas.

Las especies exdticas deben ser identificadas en la descripcién de las condiciones
blolégicas existentes. Debe ponerse atenclén a especles particulamente Invasivas
o dafiinas en el ecosistema de interés. También deben mencionarse los factores
que puedan conducir & un aumento en la abundancia de especies exdticas en
relacion con las nativas. Esta distincién sera necesaria cuando se revisa la
evaluacion de impactos ambientales potenciales asociados con el proyecto
propuesto.

Especies Raras y Amenazadas

En EE.UU.yen muchos otros palses, las especies raras y amenazadas son
protegidas por las leyes. Ademés de las leyes que evitan el dafio directo a las
mismas, a menudo existen prohibiciones contra dafios indirectos debidos a la
modificacion de su hébitat u otras formas de disturbio (por ejemple, ruido).

En EE.UU,, la Ley de Especles Amenazadas distingue entre especles que estin
“amenazadas” y aquellas que estdn en “peligro”. Estas Gltimas implican un estatus
legal mas estricto y obligaciones para su proteccion que las que sélo estén
amenazadas. Ademas, los Estados, de manera individual pueden crear su propia
clasificacitn y proteccién legal de las espacies raras 0 amenazadas. El revisor
debe estar enterado de todas las leyes y regulaclones naclonales, estatales o
regionales y locales relacionadas con especies raras o amenazadas.

La descripcion de las condiciones biologicas existentes debera incluir una lista
y una discusi6n de las especies raras y amenazadas que estén presentes en el
sitio propuesto o en la regién de interés. El revisor deberd comunicarse en una
etapa temprana con el proponente del proyecto si esta seccién de la descripcidn
estd incompleta, debido al hechc de gue un mal entendimiento o una mala
interpretacidn sobre las especies raras o amenazadas existentes podria conducir
a que el proyecto propuesto sea rechazado en una etapa més tardfa del proceso,




4.4.2.2 Caracterizaclon de la comunidad y del Habltat

La caracterizacidn de la comunidad y del hébitat implica algo més que ver a
especies individuales o listas de especies, sino que requiere identificar manera
més amplia la comunidad de que soporta a las especies individuales y comprender
los rasgos importantes dentro de esa comunidad, como lo serian las caracteristicas
fisicas importantes.

Tipo de Comunidades que se Encuentran en el Area

Igual que en |a seccidn anterlor, los tipos de comunidades se categorizan en tres
tipos: comunidades acuéticas, comunidades en humedales y comunidades
terrestres.

Comunidades Acuéticas

Los amblentes acuéaticos van desde arroyos de agua fresca hasta las reglones
peldgicas de los océanos. Estos diversos ambientes le brindan hébitat a una
amplia variedad de vida animal y plantas. Al evaluar si una evaluacion de impacto
ambiental estd completa, el revisor debera asegurarse que la seccién descriptiva
identifica apropiadamente y describe los componentes biclogicos de cada
comunidad acuética que pudiera afectar el proyecto propuesto. Cuando se revisa
la descripclén de la vegetaclon acuética, el revisor tlene que determinar sl las
dreas cercanas y aguas abalo del punto de descarga previsto han sido bien
identificadas y enfatizadas. El primer paso es asegurarse que en el documento
se identifican correctamente todos los diferentes ambientes acuaticos en la regién
(p.ej., arroyos, rios, lagos, océanos). Un mapa indicando todos los cuerpos de
agua superficial en la regién ayudaria en este paso. Una vez que se han verificado
apropladamente, el revisor vera que todos los organlsmos presentes estén
identificados. La literatura existente, los monitoreos biol6gicos y los estudios de
campo son fuentes primarias de informacién para identificar organismos.

Comunidades en Humedales

Los humedales forman la translclén entre el habltat de las tlerras altas v las aguas
de los rios, lagos y océanos. La hidrologia de un humedal puede o no ser causada
por la marea. En general la hidrologia por mareas le da soporte a humedales
salinos y los que ne son por marea, a8 humedales de agua fresca. Los humedales
pueden estar inundados permanentemente o temporalmente ¢ saturades
peribdicamente

Los principales humedales pueden clasificarse con base en la vegetacién en
emergentes, cafiaverales y de tipo bascoso. La vegetacion en humedales emergentes
{conocidos también como marismas} estd dominada por pastos y juncos
asociados generalmente con aguas permanentes todo el afio. En los
humedales tipicos boscosos (es decir, suampos), en la vegetacion
predominan las especles de arboles tales como mangle en las
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= La evaluacién de impacto
ambiental debe identificar
claramente cualquier hébitat
critico que pueda verse
afectado por el proyecto
propuesto, y describir en
detalle el historial de esas
especies que dependen del
hébitat critico.

« Comunidades acuéticas:

-  Caracteristicas de |a flora y de
la fauna

-  Sensibilidad

-  Historial

-  Abundancla

- Distrlbuclén

- Diversidad

-  Tiposylocalizacidn del habitat

* Comunidades en humedales:

-  Por mareas
- No por mareas
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= Clasificacién de humedales costas, donde pueden subsistir y/o permanecer en aguas estancadas por largos

periodos de tiempo. Los humedales de tipo cafiaveral es una mezcla de humedal e
- Emergente . . - -
- Cafiaverales emergente y boscoso, consistiendo de vegetacion tipica de ambos tipos. Las
- Bosgues especies particulares que dominan en cada tipo de humedal varian, dependiendo

de la localizacién geogréfica, saturacién del suelo y otras condiciones ambientales.

Los humedales sirven como habitat critico para toda una variedad de plantas y
animales. Los humedales de marea son especialmente importantes por los peces
y crusticeos estuarinos y marinos y ciertas aves acuéticas, pajaros costeros y
aves zancudas. Los humedales que no dependen de mareas son fuente de allmento
para peces de agua dulce. Ademas, aves como patos y gansos alimentan y crian
a sus polluelos en humedales de agua fresca. Ambos tipos de humedal sirven
de campo de reproduccion y de crianza para toda una variedad de especies de
peces.

Los humedales también Juegan un papel muy importante manteniendo la calidad
del agua y moderando las variaciones en cuanto a cantidad. Los humedales
aminoran la velocidad del agua, reduciendo los efectos de erosion de las mareas,
tormentas e inundaciones. La velocidad reducida le permite a las particulas
sedimentarse y por |o tanto se mejora la claridad del agua. Si a estas particulas
se les adhleren particulas téxlcas, sin embargo, pueden tener efectos negativos
sobre las comunidades de los humedales.
= La evaluacién de impacto . . . . .
ambiental debe incluir mapas La EIA debe incluir un mapa delineando los humedales y una lista de las especies
donde se delinea los de flora y fauna y su abundancia. Los tipos y la abundancia de las especies a

humedales y una lista d&¢  menydo se identifican a través de biisquedas de literatura y de estudios de campo.
especies de flora y fauna y su
abundancia.

Comunidades Terrestres

* Elemplos de comunidades Las comunidades terrestres pueden clasificarse en categorias generales, incluyendo

BIES desiertos, pastizales, bosques de conifferas y bosques de maderas duras. Cada
- Desierto categoria provee habitat para plantas y animales (inicos. Los mapas de la region
- Pastizales $on transparenclas superpuestas que muestren la vegetaclén dominante frecen

- Bosque de coniferas  yna base para la evaluacién. La literatura existente y los estudios de campo
- Bosque de madera dura . . . . —n
realizados por bidlogos con experiencia en la identificacion de flora y fauna locales
puede suministrar informacion especifica, incluyendo las diferentes especies
presentes y su abundancia.

En climas diferentes se encuentran tipos predominantes de comunidades -
aguellas que han alcanzado un equilibric dindmico después de un largo periodo
de sucesidn en la comunidad. Es importante que las comunidades predominantes
sean evaluadas para ver si hay recursos genéticos adecuados para su

conservacion. Ya que a menudo toma siglos velver a desarrollar una . | n u
comunidad predominante en un sitio, su pérdida es potencialmente T -
Importante.

A
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4.4.2.3 Rasgos Ecoléglcamente Signlificativos
Apoyo de Ecosistemas mas Amplios

A menudo es Importante ver el sitlo de un proyecto propueste como parte de un
todo interconectado, en lugar de una isla de tierra aislada. Cualguier sitio dado,
sea acudtico, humedal o terrestre, tiene influencias importantes sobre los recursos
biolégicos de otros sitios. Un ejemplo de ellos son los paraderos a lo largo de
las rutas migratorias de aves. Algunos sitios sirven como campos de alimentacién,
anidado y reproduccion de estos animales. Si bien las aves que dependen del
sitio propuesto podrian pasar gran parte del tiempo en otros sitios en otras
estaciones, el mantenimiento de un sitio particular a lo large de |a ruta migratoria
en un estado pristino podrfa ser critlco para su salud y supervivencla. Tal es el
caso del Rio Platt en Nebraska, EE.UU. y de numerosos otros rios localizados
dentro de las principales rutas migratorias en Canadd, EE.UU. y México.
Muchos animales cazan o se alimentan en dreas muy extensas. Cualquier cambio
en el ambiente que evite que estos animales puedan ingresar a alglin sitio de
sus campoes naturales tiene impacto negativo sobre la poblacion. Muchas especies
amenazadas o0 en peligro de extincién en los Estados Unidos han adquirido ese
estatus debido a la pérdida o a la fragmentacién de su hébitat. Una de estas
especles es la serplente Mndigo, del sur de la Florida.

Interacciones Bibticas

La EIA debe describir |as inter-relaciones clave y la dindmica entre los diferentes
ecosistemas identificados en la region de interés. Si bien es dificil determinar
en cudnto la plantas y los animales son interdependientes en un sitio dado, se
le debe prestar atencifn especifica a |a identificacién de especies dominantes y
a sus niveles simbléticos. Un conocimlento baslco de las Interrelaclones en la
cadena alimenticia de sitios acudticos, humedales y terrestres y la relacién
simbidtica entre los diferentes niveles de estos ecosistemas, forma la base para
predecir impactos sobre un determinado nivel simbidtico basindose en los cambics
ocurridos en otros niveles. Por gjemple, cuando se examinan los impactos causados
por el dragado de una marisma, posiblemente lo primero que se considera son
las pérdidas potenciales de los invertebrados bénticos residentes como
consecuencia de un incremento en los sedimentos y la turbiedad del agua. Debido
a que los Invertebrados afectados slrven como fuente primarla de allmentaclén
de las especies locales de peces (que, a su vez, son presa de aves y mamiferos
que viven en la costa), una disminucién significativa en la poblacién de invertebrados
puede tener efectos de gran alcance.

Procesos o Funclones Importantes

Un &rea acuética, humedal o terrestre particular puede cumplir muchas funciones

Importantes que no son Inmedlatamente vislbles. Por elemplo, durante
iy periodos de lluvia, los humedales sirven como depésitos naturales del
agua en exceso, absorbiendo grandes volimenes y luego liberdndolos
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Los rasgos ecoldglcamenta
slignificativos Incluyen agquellcs
que le dan apoyo a
ecosistemas mas amplios, a
procesos © funciones
importantes y a regimenes de
disturbio

Hébitat
Factores limitantes
Fuentes de allmento
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gradualmente, lo cual ayuda a prevenir inundaciones sibitas. Los humedales
también sirve como filtros naturales, removiendo nutrientes y téxicos de las aguas B
contaminadas. Otro ejemplo es un bosque en una colina inclinada. Ademés de
todos los beneficios directos que otorga un bosque, también ayuda a estabilizar
las pendientes y a evitar la erosién, protegiendo a los suelos del viento y la lluvia
y asegurando los suelos mediante su sistema de raices.

Es importante reconocer esos procesos y funciones tan vitales cuando se revisa
la descripcion de las condiciones bioldgicas existentes. Para asegurar que se
incluye este tipo de informacién, el revisor debe verificar y ver si las condiciones
fislcas y bloldéglcas en el sitlo del proyecto propuesto fueron estudladas o
monitoreadas en diferentes periodos de tiempo y estaciones. Ciertos procesos o
funciones importantes son sdlo apreciables en periodos especificos (p. ¢j. durante
la época de lluvia) o en periodos largos de tiempo (p. €]. varias estaciones).
Regimenes de Disturbio

Cualquler sitlo puede ser objeto de disturblos antropogénlcos. Los disturblos
naturales (p. e]. inundaciones, incendios) son los que ocurren regular o
peridicamente y tienen influencia importante en las condiciones bioldgicas del
sitio. Los disturbios antropogénicos también pueden desempefiar un papel
importante influyendo sobre las condiciones biolégicas, ya sea afectando los
disturbios naturales o causandc impactos directos (destruccion del habitat).

Disturblos Naturales

Dos de los disturbios naturales més comunes son los incendios y las inundaciones.

Algunos bosques y pastizales, por ejemplo, sufren de forma natural incendios
periddicos. En los ecosistemas influidos por incendios, las especies a menudo
se adaptan y hasta requleren el efecto del fuego. Por eJlemplo, las semlllas de
algunas especies de drbol no germinan sino hasta que hayan sido quemadas
por el fuego. Asimismo, ciertos bosques dependen del fuego para evitar que los
abrojos y matorrales se acumulen hasta llegar a niveles peligrosos. En ambos
casos, un proyecto que vaya a tener como resultado el ceso de eventos de fuego,
resultarfa en cambios importantes en la biologha del sistema, incluso cambics en
las especles dominantes y en el potenclal de Incendlos maslvos allmentados por
una sobreabundancia de combustible.

Los patrones de inundacion también pueden tener importante influencia biologica.
Todos los rios inundan sus riveras bajo condiciones normales, de manera regular
(p. ej. cada estacién de lluvia) y a veces de manera menos predecible. En clertas
reglones, estos efectos de Inundaci6n transportan Importantes nutrientes acuéticos
y sedimentos hacia las dreas circundantes. Las aguas de inundacién también
pueden rellenar importantes agujeros con agua y otras fuentes de agua para la
vida silvestre. Es particularmente importante comprender el proceso que _ )
sucede en esos sistemas, si un proyecto propuesto va a alterar el cauce o | n u
de un rio o bloguear de alguna forma el camino por donde discurre. -
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Disturblos Inducldos por un Proyecto

Los efectos causades por la construccidn y operacion del proyecto propuesto
pueden incluir la degradacidn y pérdida del habitat. El tanto en que éste sea
perturbado depende del uso de la tlerra en €l sitlo. S el proyecto propuesto requlere
limpieza y nivelacién de la tierra o dragado de un cuerpo pristino de agua, por
ejemplo, el potencial de pérdida del habitat es mayor que en sitios donde las
actividades ya han ocurrido.

Los efectos adversos al hébitat de especies, como sitios de desove, de apareamiento
o de anidado de peces en (iltima instancia afectan a las especies y a la supervivencia
de la poblacién. Con frecuencia, una etapa particular en la vida de una especie
requiere un hébitat especifico (p.ej., los lechos de hierba acuética sirven de sitios
de crlanza de peces marlnos y arroyos de aguas pristinas y claras son necesarlos
para ciertas larvas de mosca). La pérdida o degradacién de estos hébitat criticos
puede interrumpir o destruir la regeneracion de la poblacién. Por lo tanto, la
evaluacion de impacto ambiental debe identificar con claridad cualquier habitat
critico que pueda verse afectado por el proyecto propuesto y describir con detalle
el historial de las especies que dependen del habitat.

Otra conslderaclén relatlva a la Inter-relaclon ecolégica es la fragmentaclon del
hébitat. Aln si el proyecto propuesto no resulte en la destruccién completa de
un hébitat en particular, si podria aislar partes previamente contiguas. La
fragmentacion del habitat puede provocar:

* Aumento de la mortalidad y de cruces entre individuos cercancs;

* Fragmentacién del hébitat

« Extincifn de especies con drea vital muy amplia (p.ej., lobos, 0so0s ¥
manaties);

» Pérdida de especies sensibles al 4rea;
* Disminucion de diversidad genética dentro de especies raras.

Ademads, |a fragmentacidn de hébitats criticos probablemente afecte la capacidad
de un &rea particular para sostener poblaciones de animales o plantas. Esta
fragmentacion puede conducir al desplazamiento de individuos y/o a la degradacién
o destrucclén del habltat que resta.

Procesos Hidrolégicos

Los procesos hidrolGgicos se refieren a la cantidad, localizacion y duracién de
flujos de agua hacia y a través de un sitio dado. Los proceses hidrolégicos se dan
tanto para agua subterrénea como superficial. Dependiendc de la geologia o de

la topografia, un sitio en particular puede actuar como reservorio de agua
superflclal o subterrénea (p. €]. un lago o un estanque), como fuente de
agua superficial o subterrnea (p. el. una montafia), o una combinacién

i de ambas.
A
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Informacién sobre reslduos:

Descripcitn de practicas de manejo
Tipos {s6lidos, liquidos)

Potencial de toxicidad

Cantidades

Localizacién del sitio de eliminacion

Prevencién de contaminacitn:

Control de la fuente
Reduccl6n de la fuente

Los procesos hidrolégicos pueden tornarse criticos para los recursos biolégicos. -
La cantidad de agua almacenada o aportada por un sitio, y la duracién de captura

o de liberacién puede tener influencia importante en la biologia del sitio y del

drea circundante. Las especies de peces anddromos pueden depender del flujo

de primavera de un rio para llegar a los sitios de desove. Los acuiferos de agua

subterrdnea biol6gicamente importantes pueden depender de

anuales de cierto volumen para su recarga completa. La profundidad de las aguas

subterrdneas puede determinar la supervivencia de especies de drboles tolerantes

o no tolerantes al agua.

La EIA debe incluir descripciones y mapas de procesos hidroldgicos importantes
que haya en el sitio propuesto. En ellos se debe indicar la profundidad de las
aguas subterrdneas, precipitacidn méaxima y minima anual y estacional, localizacién
de cuerpos de agua, incluyendo lagos, estanques, rios y arroyos y el flujo y
estaclonalldad de Ios rios y armoyos.

4.4.3 Manejo de Reslduos y Prevenclén de Contaminacldn

Casi todos los proyectos generan residuos que deben ser manejados de una forma
ambientalmente correcta. Las caracteristicas y volimenes de los residuos, asi
como los procedimientos de manejo v la capacidad, Influyen en el potenclal de
impactos ambientales graves. La prevencién de la contaminacién desempefia
un papel importante en las proyecciones de capacidad de manejo de residuos

La descripcion del escenario ambiental debe incluir los procedimientos e
instalaciones existentes para manejar residuos. La informacién relativa a la
generaclén de reslduos en la reglén de Interés debe Inclulr la cantidad y las
caracteristicas del material desechado. La descripcién de los procedimientos
de manejo existentes deberé mencionar las politicas que se usan para reducir la
cantidad de residuos generados y las técnicas actuales para su manejo, almacena-
miento, transporie y eliminacion.

Tiplcamente, la descripclén de los reslduos debera Inclulr los sdlldos y los liquldos
¥ una discusién sobre los origenes y las cantidades generadas, asi como las
caracteristicas de los materiales desechados. Las fuentes incluyen procesos
industriales, establecimientos comerciales y residencias. Las caracteristicas de
los materiales desechados tipicamente describen si éstos son explosivos, comosivas,
inflamables, ignffugos o téxicos. También podré identificarse si son contaminantes
graves y su concentraclén,

La mejor medida de manejo de residuos es la prevencién de contaminacién -

evitar la generacion de residuos mediante control de los origenes y reduccitn _ _

de fuentes, Las medidas de prevencién de contaminacién nosdloreducen = n u
los impactos operacionales sobre el ambiente, sino que también T -
reducen los costos asoclados con la ellminacién de materas primas a—-=-j
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y residuos. En lo posible, la EIA incluiré una discusion de las iniciativas de prevencion
que existen. Esto incluira identificacion de oportunidades para la reduccidn de
fuentes, reciclaje e intercambio.

El manejo de residuos s6lidos puede incluir la disposicién de las mismos en
rellenos sanltarlos o por Incineraclén. En algunas éreas, no existen disposiclones
para €l manejo de residuos. La evaluacién de impacto ambiental debera considerar
la conveniencia de la construceién y operacidn de un relleno

sanitario con capacidad suficiente para manejar los residuos que se generan.
Esta informacién podra incluir una estimacién de los residuos generados, el
promedio de residuos enterrados en el relleno por ano, la capacidad sin usar
del relleno ¥ una provecclin sobre cuando el rellenc alcanzaré su capacidad total.
La descripclén de Inclneradores debe Inclulr la cantidad de reslduos que puede
manelar en un cierto tiempo, asi como una estimacién de la capacidad a la cual
generalmente opera.

Los residucs liquidos pueden ser descargados directamente al cuerpo de agua
receptor o pueden ser enviados a un sistema de aguas negras. La EIA debers
describir las caracteristicas de los residuos liquidos a fin de determinar si es
necesarlo tratarlos antes de ser vertldos en el sistema de recolecclén.

4.4.4 Ambiente Socioecondmico

Los atributos del ambiente socioecondmico incluyen el uso de |a tierra, poblacion
y vivienda, actividad econdmica (incluyendo empleo e ingreso), servicios comunitarios
y finanzas plblicas, transportes y salud y seguridad. La importancia que
anticipadamente se le asigne a los impactos potenciales determinara la amplitud
del anélisls socloecondmico. En otras palabras, el nivel de detalle y la profundidad
de la discusién necesaria para describir cada atributo socioeconémico debe
aumentar conforme aumente también la significancia de los impactos potenciales.

Cada uno de los atributos socioeconémicos debe definirse dentro de |a regién de
interés. Normalmente, se usan dos factores para determinar los recurses
socioecondmicos en la regién de interés: primero esté la distribucion residencial
de la poblacién que va a verse afectada por el proyecto propuesto, y segundo, el
grado de vinculaclén entre las economfas de las comunidades de |a reglén. Esta
vinculacién, basada tanto en el comercio entre sectores industriales como en los
patrones de compra de los hogares de la regin, determina la naturaleza y magnitud
del efecto multiplicador en la region (en la Seccion 4.4.4.3 se discute en detalle
este concepto). Tomando en cuenta estos dos factores, es comin que las regiones
de interés sean incluidas dentro de fronteras jurisdiccionales ya establecidas,
como los condados en los Estados Unidos, para facilitar la recoleccién de datos
y poder comparar las condiciones de los atributos.

iy En algunos andlisis socioecondmicos, los atributos pueden variar para
cada regidn de interés. Por ejempilo, la salud y la seguridad pueden
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Manejo de residuos sélidos:

Capacidad por unidad de tiempo
Volumen

Diseho adecuado

Reslduos aceptables

Aspectos socioeconémicos:

Uso de la tlerra

Poblaclén y vivienda
Actividad econdmica
Educacién

Servicios comunitarios y
finanzas publicas
Transportes

Salud y Seguridad

Es critico delinear
adecuadamente la regién de
interés para garantizar la
exactitud de la evaluacion.
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ser un aspecto importante en el drea local o inmediata, que puede ser de 1,kilometro

de radio del sitio propuesto, mientras que los impactos en la comunidad deben -
ser evaluados en toda la comunldad. La reglén de Interés para actividades como

empleo y de tipo econdmico pueden ser evaluadas a varios niveles, incluyendo

los niveles locales, comunitarios y regionales. No obstante, en general la region

de interés en cuanto a poblacién y vivienda, actividad econdmica y servicios

comunitarios y finanzas piiblicas deberd ser consistente por la naturaleza inter-

relaclonada de estos atributos. Al evaluar la convenlencla de la regln definlda,

es necesario tener en menta

que una region de interés excesivamente grande puede provocar desperdicio de
recursos analiticos y diluir la importancia de los impactos ambientales potenciales.
Una reglién de Interés demaslado pequeiia puede exclulr Inadvertidamente partes
del escenario ambiental a considerar.

4.4.4.1 Uso de la Tlerra

+ Usos de |a tierra: La EIA debe Inclulr una descripclén y un mapa del uso presente y futuro de la
_ Incukas tierra en la region de interés. Se pueden dar varios usos posibles de la tierra,
- Agricola incluyendo éreas incultas, agricolas, industriales, comerciales, residenciales,
- Industdal recreativas y de conservacion. La evaluacién de impacto ambiental debe poner
- Comerclal énfasis en las tierras usadas que pueden causar conflictos potenciales con el
- 222';3':;{:' proyecto propuesto, como lo serfa la conversién de terrenos agricolas de alta

Conservacion calidad o de mineria en la proximidad de éreas residenciales, instalaciones plblicas

o dreas protegidas.

En la seccion de uso de la tierra también deben resaltarse las leyes que gobieman
el uso de la tierra o zonale, y otros desarrollos adyacentes o cercanos propuestos.
En cuanto aplique, las politicas oficiales del gobierno, como lo es la proteccién
de tierras de alta calidad agricola, deberan ser tomadas en cuenta. Ademads, es
importante considerar el uso previsto (y/o requerido) de la tierra una vez que el
proyecto esté operando.

« Losplanesdeusodelatiera  UN Proyecto propuesto puede evaluarse baséndose en su consistencia y

contienen: cumplimiento con un plan “maestro” ¢ un plan “general” de uso de la tierra que
_ Uso de Ia tierra existente a.lgﬁn organismo tengf.l disponible para usc local o generf.ll. Un pl.an de uso de la
- Usofuturo de la tierra tierra normalmente tiene detalles sobre (1) uso de la tierra existente, (2) uso
- Controles que aplican para el futuro de la tlerra, ¥ (3) controles aplicables para uso de la tlerra. Sl el plan exdstente
uso de la tlerra es completo y los organismos responsables tienen |a autoridad para garantizar

su cumplimiento, el proyecto propuesto puede ser comparado con el plan a fin de
identificar impactos potenciales. Si no existe un plan de uso de la tierra, €l plan
no estard completo o si el organismo responsable tiene poca autoridad para
hagcerlo respetar, el proponente del proyecto debera conduclr una evaluaclén _
més completa. Ademas, si esto (itimo sucede, |a pesibilidad de que > k| “
puedan controlarse o mitigarse los efectos adversos se reduce en -

gran medida.
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4.4.4.2 Poblaclén y Vivienda

Una discusion general de las caracteristicas demogréficas y de vivienda en la
regién de interés debe incluir lo siguiente:

* Poblacién total actual e histérica (p.e]., 1995, 1990, 1980, 1970);
* Tasa de crecimiento poblacional;

* Densidad poblacicnal;

« Tamafio promedio de viviendas;

= Cantidad de unidades habitacionales disponibles;

» Tasa ocupaclén/desocupaclén (ocupado por propletarlo vs. alguller);

* Valor de una casa mediana y renta media.

Con una presentacién més detallada, la EIA puede ofrecer informacion sobre edad, * Informacién adicional a la
género y composicién étnica de la poblacién, asf como datos sobre nivel educativo, el 6n que puede
tenencia de vivienda y factores de crecimiento de la poblacién tales como incluirse:
nacimientos, fallecimientos y tasa de migracién. La meta en esta seccién deberé
ser analizar cambios en la poblacién y predecir cambios en el perfil de la comunidad,  ~ coad
o, . . L . . s - @Género
composicion de vecindarios y demanda de vivienda. Para las proyecciones bésicas Etnla
(es degir, sin el proyecto propuesto), las tendencias demograficas de la region ~ Educacidn

de interés son también necesarias a fin de determinar la magnitud relativa de
los Impactos futuros evaluados.

- Tenencia de vivienda
- Nacimlentos y defunclones

- Tasas de migracion
Los cambios en el empleo inducidos por el proyecto probablemente afectarén la

tasa de migracion de la region de interés. La re-localizacion permanente y temporal
de hogares como respuesta a las oportunidades de empleo crearin una demanda
en el mercado de vivienda y una demandg de otros servicios comunales. Por tal
razén, una descripcién detallada de la base de vivienda y de Instalaclones plblicas
y servicios es importante para evaluar la magnitud de los impactos migratorios
potenciales.

También puede ser importante identificar segmentos especiales de la poblacion,

tales como indigenas y personas discapacitadas para asl poder tocar el tema de * Equidad ambiental
la equidad amblental potenclal. Sl la significancla de los Impactos potenclales lo

ameritan, los datos demogréficos y de vivienda presentados en esta seccién

deberin darse por separado, para usarlos en evaluar si es equitativa la distribucién

de impactos en todos los segmentos de la poblacion.

Por poblacién indigena se entiende la gente nativa con lazos econfmicos y
culturales dentro del 4rea donde reslden. Estas poblaclones son muy vulnerables
a cambios ambientales y socioecondmicos. Sien la regién de interés se
identifican poblaciones indigenas, la seccidn de descripcidn de la EIA
i debera incluir una descripcion detallada de su distribucidn, estilo
1-11- de vida, esperanza de vida y estado legal.
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4.4.4.3 Actividad Econémica

Una representacion del bienestar econdmico de la regidn de interés se basara

en los datos relativos a la produccién bruta (ventas y facturas totales) de los

» negocios de la regidn, niveles de empleo por industria y ganancias e ingreso

) :ﬁ‘;‘f;ﬂ“’;gr":‘:‘,‘pl co por Personal.Esta seccion generaimente comienza identiicando les industrias “base”

e de la region, que serian las industrias que aportan ingresos externos a la region

- Ganancias e ingreso personal (por ejemplo, por ventas a clientes o a otras empresas fuera de la regién), los

cuales son vueltos a gastar (multiplicados) dentro de |a region a través de comparas
en los negocios y en gastos de planillas.

Actividad econdmica:

La evaluacién de impacto ambiental también deberd incluir aspectos (nicos de
la comunidad empresarial, tales como altas estacionalidad del comercio, flujo
alto de ganancias, declinacién del comercio o revitalizacién del centro comercial,
si aplica.

Es necesario hacer una descripcion de las categorias de empleo y niveles de
desemplec para tener una base para determinar la calidad y la capacidad de la
fuerza laboral disponible para cumplir con las demandas del proyecto potencial.
Esta seccifn debe ofrecer los siguientes datos sobre el empleo: Fuerza laboral
civil total;

* Empleo y desempleo total, por Industria;

+ Tasas y caracteristicas del desempleo.

Las caracteristicas de la poblacion desempleada, si se tienen, son de mucha
Importancla sl se espera que el proyecto propuesto genere empleo. Sl |a naturaleza
de los impactos potenciales lo justifica, los datos de empleo deben mantenerse
en forma des-agregada para facllitar la evaluaclén de los camblos en los segmentos
de empleo en la poblacion local. Ademaés, la evaluacién de impacto ambiental
debera ofrecer proyecciones sobre tendenclas que se anticipen en cuanto a
empleos bésicos o desempleo, a fin de facilitar la evaluacion de futuros cambios
en &l empleoc Inducldos por el prayecto.

Las gananclas y los datos de Ingreso dan una representaclén de |a riqueza relativa
de la poblacion en la region de interés. Las estadisticas regionales, tales como
el Ingreso medlo de los hogares, Ingreso per ciplta, sueldo promedio por tipo de
trabajo y porcentaje de hogares por debajo del nivel de pobreza, ayudan a describir
el blenestar flnanclero y la solvencla de |a poblacién reglonal comparada con la
poblacion estatal o nacional, mds numerosa.

El ingreso basico y los datos sobre salarios también son (tiles para evaluar los
Impactos potenclales que pueden asoclarse a camblos en el empleo Inducldos
por el proyecto.

4.4.4.4 Serviclos Comunhtarios y Finanzas Piibllcas

Los servicios a la comunidad incluyen el servicio municipal de agua, }'1’." =
alcantarillado, drenaje de aguas de lluvia, electricidad, educacién, a*zj[ _
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salubridad, policia y bomberos, parques y recreacion, iglesias y bibliotecas. La
evaluacién de impacto ambiental debe describir estos servicios, incluyendo los
organismos que los prestan, la naturaleza de los servicios prestados y la poblacion
meta que los recibe.

Los niveles de uso y la capacldad remanente para tomar en conslderaclén el
crecimiento deberdn ser incluidos si se espera que los impactos potenciales
inducidos por el proyecto van a afectar la demanda de dichos servicios. La
informacion general sobre servicios a la comunidad puede incluir:

* Proveedores de servicios piblicos y niveles de servicio;

* Distritos escolares, nimero y nivel de las escuelas, relacién
maestros/estudiantes, matricula escolar total ;

» Hospltales y clinlcas, nlimero de camas y nlimero de médicos v de
cirujanos;

» Agencias de policia y estaciones de bomberos, jurisdiccidn y nimero de
oficiales y de bomberos;

» Area total de parques y niimero y tipo de instalaciones recreativas.

La evaluacién de impacto ambiental podré incluir mapas que muestran Ia localizacién
de los serviclos dentro de la reglén de Interés y su respectiva esfera de Influencla,
0 Areas de servicio y de apoyo. Es muy importante evaluar la calidad y |a utilidad
de los servicios provistos, asi como la capacidad de las instalaciones y servicios
plblicos existentes para poder atender a més usuarios si existen impactos
potenciales importantes, como lo seria una inmigracion sustancial de poblacién
generada por un aumenioc en el empleo relacionado con el proyecto.
La EIA puede describir las finanzas pliblicas de la regién de interés con base en
los ingresos y los niveles de gastos histéricos, cambios en los balances de fondaos
y capacldad de ahorrar. Sl se esperan Impactos Inducldos por el proyecto que
vayan a afectar significativamente las finanzas plblicas, en esta seccifn se deben
discutir los fondos a cargo de cada jurisdiceién de gobierno (fondos generales,
fondos de entradas especiales y, segin aplique, prayectos de capitalizacion y de
servicio a la deuda) y fuentes de ingreso por impuestos y otras no por impuestos.

+ Una inmigracién importante de poblacién puede causar dafio a la capacidad
de instalaciones y servicios existentes.

4.4.4.5 Transportes

Los sisternas de transporte le dan acceso a las instalaciones para la importacién
de materias primas, exportacion de productos acabados y el movimiento del
personal de oficinas y de servicio. La evaluacidn de impacto ambiental debe
describir las formas més importantes de transporte que se verfan afectadas

ot por el proyecto propuesto. El transporte por carretera generalmente

! es Indispensable para cualquler Instalacl6n.
N =

- !
i
=
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Una evaluacidn de impacto
ambiental debe describir:

Serviclos comunltarlos
Los organlsmos que los
suministran

Naturaleza de los servicios
Poblaciones meta

Una Inmigraclén Importante
de poblaclién puede causar
dano a la capacidad de
instalaciones y servicios
existentes.

Rutas de transporte:

Carreteras

Ferrocartlles

Aeropuertos

Tuberfas de transporte
Vias de agua navegables
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Ademads, para algunas otras también es importante el transporte por ferrocarril,

por aire, las tuberias de gases y liquidos y vias de agua navegables. La EIA debe o
mostrar volimenes de trafico, capacidad de trafico, transporte pliblico ¥ una

evaluacion de la capacidad de los sistemas para hacerle frente a los picos de

demanda. También, debe resaltar cualquier plan regional de transporte e indicar

sl se ha seguldo.

4.4.4.6 Salud y Seguridad

« La evaluacién de impacto Si es probable que el proyecto propuesto represente riesgos para la salud y la
amblental debe describlr  Seguridad de la poblacién local, la EIA debe describir cualquier tema relacionado
cualquler aspecto de la salud con la salud y la seguridad. La descripeién debe incluir estadisticas sobre accidentes
y la segurldad. industriales en el &rea, informacidn sobre aire, agua y emisiones radioactivas

de instalaciones existentes y antiguas y sus efectos sobre la salud humana y el
ambiente; asi como un andlisis de los niveles actuales de ruido y su impacto sobre
la gente y |a vida slivestre. Tamblén, la EIA debe |dentiflcar cualquler poblaclén
especial o dreas donde haya més posibilidad de una exposicién a impactos
adversos (p.e]., poblaciones de subsistencia de peces que usan cuerpos de agua
posiblemente afectados por el proyecto propuesto).

4.4.5 Recursos Culturales

+ Recursos Culturales Los recursos culturales Incluyen sitlos, estructuras y restos con valor histérico,
religioso, social ¢ estético para los intereses locales, nacionales o internacionales.

: ﬂr'.lgtuéi?t:gglm La localizacion de un proyecto propuesto puede dar como resultado una pérdida
- Religiosos irreparable de recursos culturales, tanto conocidos como todavia por descubrir.
- Sociales La conservaci6n y el manejo de los recursos culturales es importante para mantener
- Estéticos el sentido de histeria y la identidad de una cultura. También es importante por

la informacién que puede ganarse del estudio de las consecuencias de las acciones
pasadas, para ser aplicadas a los problemas actuales.

La seccién de la descripeion deberé identificar recursos culturales conocidos,
incluyendo |a localizacién de los siguientes sitios en relacion con la region de
interés:

* Sitios arqueoldgicos (donde se han encontrado artefactos prehistéricos
hechos por el hombre);

» Sitios paleontolégicos (donde se han encontrado huesos, caracoles y
fiéslles de plantas ¥ animales en el suelo o embebldos en formaclones
rocosas);

= Sitios histricos (donde sucedieron eventos signhificativos o donde se
conoce que vivio o trabajé gente);
= Sijtios de especial valor educativo, religioso, cientifico o cultural.

Dependiendo de |a naturaleza del proyecto propuesto vy de la extension de tierra
perturbada, pedria ser necesario desarrollar un mapa de sensibilidad de : .
recursos culturales. Ademds de consignar en el mapa los sitios culturales . | n u
conocidos, se deben indicar también las dreas con probabilidad baja, P, -
mediana y alta que puedan contener recursos culturales no i—v-j
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descubiertos. Estas estimaciones las hacen mejor arquedlogos y antropdlogos
familiarizados con el ambiente local y con los patrones de distribucién espacial
de los recursos culturales (p.ej., condiciones del suelo, proximidad de fuentes
de agua y otros rasgos topogrificos asociados con hallazgos arqueoldgicos
anteriores).

La estética implica el ambiente general visual, aureo y olfativo (imagine las
diferencias sensoriales entre el ambiente urbano, industrial, agricola y forestal).
La seccion descriptiva debe dar cuenta de las caracteristicas estéticas del escenario
ambiental - cosas que se ven, se oyen y se huelen en, y alrededor, del sitio - y
su efecto emotivo o psicolégico sobre la gente. La descripcion (o fotos) del sitio
propuesto, con rasgos Gnicos o con valor especial y el uso y la apreciacion del
publico del sitio propuesto ofrecen informacidn que facilita la evaluacion de
impactos potenciales.

4.4.6 Revisando la Descripcléon del Mapa de Ruta del Escenario Amblental

De las secciones anteriores de este capitulo, queda claro que en un documento
de evaluacién de impacto ambiental, la descripcién del escenario ambiental es
importante y compleja. Es importante porque establece una linea base contra la
cual pueden compararse los impactos potenciales; y es compleja debido a que
tanto el amblente natural como el humano se componen de una coleceldn casl
ilimitada de componentes inter-actuantes e interdependientes. El enfogue del
revisor, valga decir, la revision de la cobertura, significancia, conveniencia, integridad
y exactitud de un documento de EIA y mantener el nivel adecuado de influencia
de su preparacifn, es critico para asegurar un proceso efectivo e informado para
tomar decisiones.

Para garantizar que el revisor es sistemndtico y exhaustivo y que mantiene un buen
enfoque, se ha creado el sigulente mapa de ruta para gularlo en la revislén de la
descripcion del escenario ambiental de un documente de EIA. Este mapa de ruta
estd compuesto por todos los rasgos que se describen en la seccién 4.4.

S Mapa de Ruta para Revisar el Escanario Amblental

| ® 3e consideran todos los tipos de ambientes naturales y humanos i
| » Sedefinen adecuads y exactamente las éreas o comunidades
i afectadas :

Mapa adecuado del drea de impacto y rasgos de los alrededores !
Se establece una linea base para medir el impacto
Se han documentado y usado datos apropiados i

¢La descripeidn, el propésito, la necesidad y las alternativas estén respaldadas
por enlaces con otra Informaclén?

» Los niveles de detalle son apropiados para su importancia !
1 » lainformaci6n y los datos son de calidad e importancia i
| aceptables? i
i La seccidn es consistente internamente. i
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Podria ser adecuado elaborar
un mapa de sensibilidad de
recursos

Estética
- Visual
- Aurea
- Olfativa

En otras palabras, cosas que
pueden verse, oftrse u olerse.
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Considerar todos estos rasgos y aspectos ayudara a garantizar que el revisor es

sistemético y exhaustivo. Si hubiere ocasiones en las cuales la descripcién del -
escenaric ambiental no cumple con las expectativas que el revisor tiene fijadas

en el mapa de ruta, probablemente el capltulo relativo al escenario ambiental

no estda completo y requiere trabajo adicional. Es funcidn del revisor destacar

esas deficiencias ante el proponente del proyecto. Debido a que a menudo la

descripcion del escenario ambiental es bastante compleja, no se espera que

ningln revisor sea experto en todas las éreas para hacer una evaluacién completa

adecuada. El revisor debe tener suficiente confianza como para hacer preguntas

a colegas y a expertos externos cuando sea necesario.

4.5 IMPACTOS AMBIENTALES POTENCIALES
= (Cada Impacto potenclal debe

ser presentado clara y El objetivo principal de |a seccifn de “impactos ambientales” de un documento

sucintamente de EIA es presentar clara y sucintamente cada impacto potencial cualitativa y/o
cuantitativamente. La seccifn de impactos ambientales forma la base cientffica
y analitica para comparar las alternativas y determinar la importancia relativa
de los impactos. El revisor debe tomar los pasos necesarios para asegurarse
que todos los impactos potencialmente importantes (incluyendo primarios,
secundarios y acumulativos), han sido considerados y discutidos en la evaluacitn
de impacto ambiental. Se deben comentar los impactos potenciales adversos y
beneficiosos de cada alternativa y su importancia relativa, incluyendo
demostraciones claras y técnicas de:

+ |mpactos Primarios—Un impacto primario es directo y sucede a la misma
vez y en el mismo sitio que la accidn. Los impactos primarios estan
asociados con la construccion, operacion y/o mantenimiento de una
instalacién o actividad. Generalmente son visiblemente obvios y
cuantificables;

+ |Impactos Secundarios— os impactos secundarios ocurren mas tarde o
en sitlo diferente al de la acclén Iniclal. Estos Impactos son camblos
indirectos o inducidos en el ambiente, la poblacién, el crecimiento
econémico y el uso de Ia tlerra;

» Impactos Acumulatives—Resultan del Impacto Incremental de una acelén
propuesta o de un recurso comiin cuando se le agrega otra accion anterior,
presente o razonablemente predecible en el futuro. Esto puede Inclulr
los efectos colectivos de acciones menores colectivas durante un pericdo
de tlempo (por eJemplo, el efecto comblnado de la descarga de aguas
residuales, dragado y escorrentia agricola en un estuario pequefio o varias
represas construldas en la cuenca de un solo rio);

= Cumplimlento del Proyecto—Compromiso demostrado con regulaciones
¥ normas ambientales nacionales, estatales y locales;

+ Posibles conflictos —Identificacion de posibles conflictos entre las
alternativas y los objetivos de los planes, polfticas, y controles naclonales,
regionales, estatales y locales sobre uso de la tierra;

+ Compromiso irreversible e irrevocable de recursos — Se debe hacer
un resumen de los compromisos irreversibles e irrevocables =
de recurscs tales como tierras, energia, recursos naturales, " .
etc. asociados con el proyecto propuesto. a




Es importante que el revisor tenga presente que los impactos més importantes
pueden darse en una serie de recursos (recursos fisico-quimicos, biolégicos,
socioecondmicos, estéticos y culturales) y que por lo tanto, un anélisis de EIA
debe realizarse de manera completa y paso a paso, aseguréndose que los efectos
potenciales han sido considerados para todos los recursos mencionados en la
seccidn de descripcién del escenario ambiental.

También es muy importante que el revisor recuerde que los impactos ambientales
pueden ocurrir en cualquier etapa del proyecto, desde el inicio hasta después
de Ia finalizacion. Especificamente, el revisor debe verificar que los impactos se
evallan para las siguientes etapas del proyecto:

* Preparacidn y construccitn inicial del sitio;
= QOperacl6n de |a Instalaclén;

» Operaciones posteriores o cierre del sitio.

Estas categorias, por supuesto, son meramente tres encabezados convencionales
de lo que es realmente todo un espectro. El revisor debe tomar los pasos hecesarlos
que estos impactos son evaluados en todas |as fases del proyecto. Debido a
que cada fase puede tener varlas sub-fases (p.el., puede haber diferentes fases
durante la operacién del proyecto), deberd hacerse una valoracién cuidadosa
para ver que todos los Impactos poslbles de largo, medlano y corto plazo son
evaluados.

4.5.1 Métodos de Anéllsls

Los impactos potenciales de cada alternativa se identifican mediante un examen
sistemétlico disciplinarle e Inter-disciplinarlo sobre las consecuenclas de
implementar cada alternativa. Si bien la informacién puede ser obtenida a partir
de valoraclones en el campo, evaluaclones amblentales parecldas, aplicaclén
de descargas y otras fuentes, el revisor siempre sera responsable de evaluar la
Integridad clentiflca y profeslonal de la Informacién utllizada en |a EIA. Por lo
tanto, ésta debera identificar con claridad las fuente de informacion, referencias,
metodologlas y modelos usados para anallzar o predecir los resultados. Medlante
referencia pueden incorporarse metodologias detalladas o series extensas de
datos, sl la fuente es acceslble de manera Inmediata.

Podrfa disponerse de metodologias especiflcas para Identificar, callflcar y
cuantificar impactos para una variedad de medios. Por ejemplo, los impactos a
la callda del alre pueden predecirse usando, cuando se tienen, estédndares o
modelos aprobados. En el Apéndice B se presenta una matriz donde se describen
los modelos generalmente usados en las evaluaciones de Impacto amblental.
Usan datos especificos del sitio de calidad existente del aire y emisiones
contamlnantes esperadas en el proyecto propuesto, asi como caracterfsticas
topogréficas y meteoroldgicas de la regitn de interés para predecir el transporte
y destino de los contaminantes. Esto es seguldo por una evaluacln del
efecto causado por los niveles pronosticados de contaminantes sobre

los receptores, Incluyendo recursos humanos y bloléglcos de otras

indoles, habitat sensible y recursos culturales.
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La meta de la seccidén de
Impactos amblentales en la
EIA es cuantificar o describlr
los impactos potenciales
sobre:

Calidad del aire
Calidad del agua
Suelos

Recursos bioldgicos
Empleo

Uso de la tierra y
Serviclos comunales

La determlnaclén de la
significancia se debe basar
en criterios claramente
definidos.

La meta de |a seccién de impactos ambientales es cuantificar los impactos
potenciales sobre ambientes fisicoquimicos, biolégicos y socioecondmicos,
incluyendo calidad del aire, calidad del agua, suelos, recursos biol6gicos, empleo,
uso de la tierra y servicios comunitarios. En esta seccion se deben identificar
impactos potenciales primarios y secundarios para cada alternativa, discutir la
Importancla de los Impactos potenclales y evaluar Impactos acumulativos
potenciales. En el andlisis se deben identificar y evaluar impactos potenciales
para todas las etapas de la accion propuests, incluyendo la preparacion inicial y
la construccidn del sitio, operacién y en algunos casos, cierre de las instalaciones.

4.5.1.1 Determinaclén de la Significancla

La significancia puede definirse por leyes, regulaciones, politicas o por la préctica
de un organismo o por conocimiento colectivo de un grupo reconocido (p.gj.,
estdndares industriales o de negocios). La significancia de un impacto, sin
embargo, a menudo se basa en el criterlo profeslonal de un experto o grupo de
expertos. La determinacién de la significancia debe basarse en criterios claramente
definidos.

La significancia también puede examinarse en términos del contexto e intensidad
de una accidn. El contexto se refiere a la escala geogréfica - local, regional,
estatal, nacional o global; la intensidad es definida por la severidad del impacto
(p.e)., la magnitud de la desvlaclén con respecto a las condlclones de trasfondo,
tamaiio del érea afectada, duracidn del efecto y posibilidad de que suceda). El
potencial de impactos significativos es mayor en dreas que estén protegidas, que
son (nicas, sensibles o reconocidas por entes de gobiemo {por elemplo, recursos
significativos histéricos o culturales, parques, tierras de labranza de primera
calidad, humedales, rios de aguas blancas o escénicos, o0 dreas ecclogicamente
criticas). Otros factores importantes incluyen:

» (Grado de controversla entre expertos del Impacto;
* @Grado de incertidumbre o riesgos desconocidos;
* Posibilidad de que se establezca un precedente;

* [Incidencia de impactos acumulativos (especialmente si los impactos
individuales no son vistos como significantes);

+* Grado al cual se pueden afectar sitios culturales o histéricos;

+ Grado al cual algln recurso cientifico, cultural o histdrico importante podria
perderse;

» Grado al cual alguna especie comercial o recreativamente valiosa,
amenazadas o en peligro de extincion, o su habitat critico podrian verse
amenazados;

s La posibilidad de violaciones a leyes o requisitos ambientales nacionales,
estatales, regionales o locales 0, en su defecto, la posibilidad de
que los esténdares adecuados que apliquen a la operacién y a .
los diferentes medlos amblentales puedan lograrse. 2

i
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g Los estindares profesionales y las especificaciones de disefio son técnicas que
i pueden usarse para determinar la importancia de los impactos. El uso de estas
técnicas consiste en comparar los parédmetros de un proyecto con esténdares
conocldos, tales como los lineamlentos de efluentes, para evaluar la significancla
potencial. Ademas, la opinién piblica puede usarse para determinar la significancia
cualitativa, o un impacto especifico.

El umbral de significancia es diferente para cada impacto y las partes que la juzgan
tienen que explicar el porqué de los umbrales seleccionados. La descripeifn clara
de los umbrales seleccionados para determinar la significancia le dan al revisor
una buena base para aceptar o nc la determinacién de la significancia von base
en presunciones especificas, criterios o datos. En el Apéndice C.2 y en el Manual
de Recursos que acompaha a este curso Principlos para la Revislén de Evaluaclones
de Impacto Ambiental, se ofrece una orientacién méas amplia sobre la determinacion
de la significancia

4.5.1.2 Impactos Acumulativos

Los impactos acumulativos resultan del impacto incremental de una accién
propuesta scbre un recurso comin cuando se le agregan a aquellos en el pasado,
en el presente y en el futuro razonablemente predecible. Puede incluir los efectos
colectivos de acciones menores individuales durante un periodo de tiempo. Este
enfoque de evaluar los impactos “acumulativos” es particularmente instructivo
cuando no es un solo proyecto la causa del problema, pero que si contribuye
incrementalmente a un problema creciente. Es importante reconocer que algunos
proyectos actlan como catalizadores para el crecimiento futurc y para cambios
amblentales en la reglén de Interés.

Si se planean otros proyectos durante el mismo marco de tiempo que la accidn
propuesta y en la misma region de interés, éstos deberan incluirse en la lista de
evaluacidn de impactos ambientales y en el andlisis de impactos acumulatives.
Al evaluar el potencial de impactos acumulativos, el proponente del proyecto y el
revisor deben conslderar los sigulentes factores:

» Acumulacién temporal de impactos. Ver si las perturbaciones estan
espaciadas adecuadamente para permitir gue el ecosistema se recupere
del cambio;

= Acumulacién espacial de impactos. Ver si hay distancia suficiente entre
las perturbaciones;

+  Fuentes de impacto, incluyendo efectos primarios y secundarios de fuentes
individuales y mltiples;

» Rutas de acumulacién de impactos, tales come acumulacion y
sinergla;

» Umbrales de impacto, incluyendo umbrales lineales y no lineales.




CAPITULO 4

VALORACIONDE CADA ELEMENTO

La evaluacién de impacto
ambiental debe evaluar a
fondo todos los contaminantes
potenclales, sus rutas y
receptores pronosticados con
base en modelos y otra
informacién.

Efectoz Primarlos

Polvo en el aire y acumulado
en superficies adyacentes al
sitlo propuesto

Efectos adversos sobre la
salud de organismos
biol6gicos (incluyendo a
humanos} por inhalacion de
toxicos.

El anélisis de impacto se ve entorpecido por la complejidad de los mecanismos
de acumulacidon de efectos y limitaciones para comprender los procesos del
ecosistema y la respuesta a las perturbaciones. No existe un método esténdar
para evaluar los Impactos acumulativos. Con frecuencla se una combinaclén de
técnicas analiticas y procesos de planificacidn para evaluar y afrontar impactos
acumulativos potenciales. En el Apéndice C.2 y en el Manual de Recursos que
acompaiia a este curso Principios para la Revisién de Evaluaciones de Impacto
Ambiental, se describen algunos de estos métodos.

4.5.2 Generacléon, Transporte y Receptores de Contaminantes

La generacion, transporte y destino de contaminantes pueden afectar los recursos
del alre, agua, suelos y bloldglcos en la proximidad del sltlo propuesto. La ruta
de transporte de contaminantes y su destino final depende en gran medida de
la naturaleza fisica del contaminante en si. Las particulas y los gases normalmente
son transportadoes en el aire, pero también pueden depositarse en la superficie
del agua o en los suelos. Los contaminantes liquidos (p.ej. combustibles, solventes)
pueden volatllizarse en el alre o ser transportados a través de los suelos, sedimentos
o medios acuaticos tales como aguas del subsuelo o arroyos superficiales. Los
contaminantes sdlidos, incluyendo sedimentos y arena, pueden ser transportados
por el viento o por aguas superficiales. Las EIA deben evaluar muy a fondo todos
los contaminantes potenciales, sus rutas de ingreso v los receptores pronosticados,
con base a modelos u otra informacién.

4.5.2.1 Recursas de Alre

La nivelaclén y excavaclon en el sitlo durante la fase de construcclén dan como
resultado una gran cantidad de particulas de polvo en el aire que pueden llevar
productos téxicos. Las particulas de polvo se depositan sobre la vegetacion o los
cuerpos de agua y pueden ser ingeridas por organismos bioldgicos, incluyendo
a humanos. Las emisiones de los equipos de construccién tales como tractores
o niveladoras pueden afectar adversamente los recursos blol6gicos.

Los impactos producidos por operaciones en las instalaciones se asocian
principalmente con la generacidn y transporte de contaminantes y efectos
relacionados sobre el hébitat circundante. Normalmente, las instalaciones no
pueden operar sin haber obtenido permisos ambientales para las emisiones de
aire y la mayoria de los permisos se emiten sdlo después de haber determinado
que los impactos ambientales son aceptablemente

pequefios. La implementacion y el respeto efectivo de los requisitos ambientales
sirven para minimizar impactos adversos de la operacién de proyectos,

La operacidn de proyectos afecta la calidad del aire mediante la emision
atmosférica de particulas, hidrocarburos, mondxido de carbono,




dioxido de carbono, dxidos de azufre y 6xidos de nitrdgenc. Las particulas producen
una atmdsfera “sucia” o “polvorienta” y se acumulan en las superficies. Los
guimicos téxicos también se adhieren a las particulas, lo cual resulta en impactos
potenclales para la salud humana sl se Inhalan. La acumulaclén de quimlcos
téxicos sobre la tierra también produce impactos ambientales.

Los hidrocarburos y el diéxido de carbono son responsables sobre todo, del “efecto
invernadero”, ya que impiden la radiacién de calor de |a superficie de la tierra
de regreso al espacio, aumentando la temperatura de la atmésfera. El mondxido
de carbono es un téxico conocido que causa desdrdenes neuroldgicos y en los
pulmones y alin la muerte. Los éxides de azufre y de nitrdgenc son constituyentes
de la “lluvla &clda”, lo cual baja el pH de los cuerpos naturales de agua y dafia
las estructuras y materiales naturales y fabricados por el hombre. Las emisiones
también producen olores desagradables que se extienden sobre grandes areas
en las cercanias del sitio propuesto.

Las fuentes de emlslén de las Instalaclones Incluyen generadores a dlesel,
girculacidn de vehiculos hacia y desde el sitio propuesto y cortaminantes especificos
del proceso industrial de las instalaciones. La EIA debe considerar todas las fuentes
potenciales de emisién y evaluar su impacto acumulativo scbre el ambiente.

Los impactos sobre |a calidad del aire pueden determinarse cuantitativamente
comparando las emisiones esperadas con las emisiones estindar fijadas por
gobiernos nacionales, estatales o locales y comparando las concentraciones
ambientales esperadas de contaminantes con otras fuentes esténdar de
concentracién. A menudo es necesario el monlitoreo para establecer concentraclones
ambientales de linea base para contaminantes de interés antes de la construccitn
de la instalacion y se pueden usar para determinar el cumplimiento con ellas una
vez que se inician las operaciones. También, se usan modelos para evaluar los
impactos potenciales de proyecto propuesto utilizando una simulacién matemética
de la dispersién. S| se usan modelos de calldad del alre para la
evaluacidn de impacto ambiental, el revisor debera tomar medidas para garantizar
que se usan los siguientes cuatro requisitos durante la elaboracion del modelo :

+ Datos de emisién;
* Informacién de chimeneas (p.e]., altura, didmetro, temperatura de salida del
gas, razdn de flujo);
« Datos metecrolégicos (p.gj., velocidad del viento local, direccion y niveles de
precipitacion,);
= Coordenadas y elevacidn del receptor.

"t Preguntas Criticas:

T

« ¢las actividades de construccién y preparacién del sitio generarén
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Efactos Secundarios

* Transferencla aérea de
contaminantes a suelos y
superficies de agua distantes.

Efectos Acumulativos Derlvados
de la Construcclén

* FEfecto de Gas de Imnvernadeno

* Lluvia Aclda

Técnicas Comunes de Evaluacién
de Calldad del Alre

* Monitoreo (para medir las
condiciones ambientales del
proyecto y darle seguimiento &
cambios después del inicio del
proyecto.

»  Modelos (para predecir efectos
relaclonados coh el proyecto).
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Efectos Primarios

» Carga de sedimentos en
cuerpos de agua adyacentes
al sitio propuesto y alteracién
del hahitat asociado a ellos.

* Acumulacién de téxicos dentro
de |os cuerpos de agua
adyacentes como resultado de
eroslén y escorrentia en el
sitlo.

- (ldentificara la EIA fuentes de emision y tasas de emision del proyecto
y las comparara con estadndares y limitaciones nacionales, estatales o
locales aplicables (tanto las emislones como la calldad del alre)?

- (Comparari la EIA los niveles pronosticades de impacto ambiental con
estdndares nacionales, estatales o locales aplicables?

= ;ldentlflca la EIA fuentes y tasas de emislén, Incluyendo fuentes potenclales
existentes y conocidas en la vecindad no asociadas con el sitio propuesto y
evallia concentraciones esperadas de contaminantes en el aire?

» JSon las tasas de emisién y las concentraciones resultantes comparadas
con esténdares y limitaclones naclonales, estatales o locales?

* Resultarin las operaciones de la instalacion no cumpliendo con los estdndares
de emisidn al aire y de calidad del aire ambiental?

= Jlas medidas de control de alre han sldo conslderadas en el disefio del
proyecto propuesto? JSerdn adecuadas estas medidas?

» yDescribe la EIA las emisiones de chimeneas durante las actividades de
operacién y mantenimiento y las compara con los estdndares existentes
nacionales, estatales o locales ?

« JTendrén las emisiones de chimeneas de la instalacion efectos dafiinos sobre
la visibilidad y difusién del aire (es decir, causardn smog); dafio sobre materiales
hechos por el hombre y estructuras {es decir, produce lluvia dcida); o afectard
adversamente la salud humana, los animales domésticos o la vegetacién?

4.5.2.2 Recursos del Agua

Las actividades de construccién pueden afectar los recursos del agua, dependiendo
de |la proximidad al sitio propuesto. El asentamiento de polvo en los cuerpos de
agua resulta en una mayor turbiedad del agua. La remocion de la vegetacion y la
compactacion del suelo por maquinaria de construccion resulta en mayor escorrentia
luego de las lluvias y mayores volimenes y velocidad del agua que debe ser
conducida a los cuerpos de agua locales. A su vez, esto resulta en sedimentaclén
de las aguas receptoras v efectos adversos en la vegetacién acuética y otros
organismos bicldgicos residentes, como las poblaciones de peces. Por ejemplo,
una mayor turbiedad puede reducir la cantidad de luz y por lo tanto se reduce la
fotosintesis de la vegetacién acudética, o puede obstruir las branquias de los peces
con partfculas suspendidas, lo que reduce sus funclones resplratorlas.
Ademads, las cargas incrementadas de sedimentos frecuentemente
acarrean nutrlentes y contaminantes tdxlcos hacla los cuerpos
receptores de agua.
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Una fuente menor de contaminacién durante la fase de construccion es el aceite
u otros materiales peligrosos que pueden gotear o de alguna otra forma emanar
del equipo de construccin. Estos materiales pueden permear hacia las aguas
subterrdneas o ser transportados hacia cuerpos locales de agua. Dependiendo
de su concentracién, estos materiales pueden causar efectos téxicos o bio-
acumulatives en los recursos bioldgicos locales.

Los impactos al agua van desde la degradacion de la calidad causada por descarga
de contaminantes téxicos y nutrientes en excesc o sustancias que demandan
oxigeno, hasta impactos de hidro-modificacién asociados con una mayor érea
Impermeable, exposiclon de suelos y eroslén. Los contaminantes pueden Ingresar
a las aguas superficiales mediante disposicién de residuos en la tierra, descargas
de efluentes en cuerpos de agua y escorrentia de precipitaciones. Los nutrientes
{nitrdgeno y compuestos de fosforo) en el agua pueden conducir a |la eutrofizacion
- crecimiento excesive de plantas y brotes de algas, cuerpos de agua ahogados
por vegetacién y mortandad de peces. En exceso de nitrdgeno en el agua potable
causa problemas en la salud humana, sobre todo en Infantes. Los contaminantes
téxicos resultan en toxicidad aguda y crénica en la biota acuética, asi como posibles
efectos sobre la salud humana asociados con la ingesta de agua y alimentos
contaminados. Los regimenes de temperatura de las aguas receptoras pueden
ser cambiados por efluentes de agua tibia. Los aumentos en la temperatura
ambiente generalmente reducen la biodiversidad al limitar la abundancia de
especles de peces de agua frfa, o pueden causar la Introducclén de especles
potencialmente dafiinas.

Los impactos potenciales a la calidad del agua pueden determinarse al comparar
las concentraciones de los efluentes con estdndares aplicables de calidad de
agua o pronosticando las concentraciones ambientales y comparandolas con
los estédndares de calldad a niveles de toxlcldad aguda/crénica. Sl se predicen
contaminantes particulares que son més significantes que otros (es decir, mayor
cantidad o més alta toxicidad),

la evaluacion de impacto ambiental debe enfocarse en el transporte y destino
final de estos contaminantes. La EIA también debe considerar el potencial de
contaminaclén por blo-acumulacldn en la cadena allmenticla local. Puede usarse
el estudio de modelos para evaluar la concentracién de contaminantes en aguas
receptoras por descarga de aguas de proceso y de lluvia o por concentraciones
estimadas de quimicos en la biota acustica como resultado de la accion propuesta
(p-ej., modelos de consumo y de la cadena alimenticia). Si los modelos de calidad
del agua son un componente de la EIA, se deben incluir aportes especificos de
Informaclén sobre las caracteristicas de los Ingresos (p.el., composlclén,
concentracién y volumen de efluentes) y de las aguas receptoras (p. €. corrientes,
viento, razén de flujo, rango de las mareas, estratificacion). La evaluacién debe
indicar claramente si los resultados del modelo han sido comprobados o
verificados utilizando verificaciones por rangos u otras técnicas de
evaluaclén. El uso de modelos debe Inclulr los Impactos de fuentes
existentes y planeadas, ademas del proyecto propuesto y las
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Aumento de turbiedad en
cuerpos de agua y razdn
fotosintética disminuida de la
vegetacitn acusdtica.

Invertebrados bénticos
acuaticos sepultados.

Taponamlento de branqulas
de peces con particulas
suspendldas.

Bio-acumulacién en
organismgs acudticos de
constituyentes toxicos de
sedimentos erosionados y
particulas procedentes del
aire.

Contaminacién de agua del
subsuelo y/o superficial con
fugas y/o descargas de
efluentes

Efectos Secundarios

ModIflcaclén de drenajes de
acuiferos

Eutrofizacidn o contaminacidn
de sitios distantes con aguas
superficiales mediante
escorrentia

Efectos Acumulativos Causados
por la Construcclén

Degradaclén de la calldad del
agua mas allé de lo aceptado
por las normas debldo a
cargas de fuentes miltiples
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alternativas y debe calibrarse especificamente para el sistema que se esta -y
estudiando. -

Preguntas Criticas:

« JConsidera |la evaluacion el potencial de calidad del agua degradado por un
aumento en la escorrentia (descargas de sedimento y de contaminantes),
materiales de construccién descartados o descargados y otros quimicos,
herbicidas, aguas residuales, aditivos del suelo, disturbios en lechos de rios
0 aumentos de temperatura por turbiedad o remocion de la vegetacién ?

- ¢Predice la evaluacl6n la carga de sedimentos y compara las cargas y
predice las concentraciones en el caudal de contaminantes asociados,
con los estdndares y criterios existentes a nivel nacional, estatal y local?

- (Evalia el documento los efectos potenciales en la calidad del agua
subterrdnea por uso o disposiclén de quimicos o nutrientes? Sl el agua
subterrSnea se puede ver afectada, gconsidera la evaluacién evitar la
localizacién de fuentes contaminantes scbre dreas de recarga de acufferos?

- ¢Evitaré la localizacibn de las instalaciones el contacto directo con el
agua subterrdnea durante el trabajo de fundaciones, tineles o construccitn
de instalaciones subterrdneas?

- Si el sitio para el proyecto propuesto se encuentra dentro del &rea de
descarga de un acuffero, sse Implementaran medilas de proteccldn tales
como carpetas impermeables y dreas de contencidn?

- (Existe potencial para un aumento en el flujo de tierra, aguas de lluvig,
escorrentia, inundacion, sedimentacién de lechos de arroyes o erosion
de canales debldo a un aumento en la escorrentia posterlor a las
actividades de preparacidn y construccién del sitio propuesto?

- ¢Limita el plan de construccién el uso de materiales que puedan afectar
negativamente el ambiente, particularmente los recursos de agua?

- ¢Sedispone de un control/plan de respuesta que afronte adecuadamente
el derrame de materiales de construccion peligrosos?

- (Se almacenarén materiales peligrosos en el sitio de construccién?
En caso afirmativo, ¢se han tomado disposiciones para mantenerios 0 I 3
en bodegas alejadas de las actividades de construccién?) (Los L " R
materiales peligrosos incluyen productos de petréleo, ' -3
combustibles, solventes, pinturas, herbicidas y baterfas).




« JExiste el potencial para que contaminantes tdxicos/materia orgdnica del
sitio de disposicién de residuos, descarga de efluentes, o del agua de lluvia
de las 4reas de almacenamiento, puedan tener efecto negativo sobre las
aguas superficiales o subterrdneas?

+ JContempla la evaluacion prevenir la concentracién de contaminantes en las
aguas superficiales o subterrdneas y comparar los resultados con estédndares
y criterios existentes nacionales, estatales y/o locales?

« JSediscuten en la evaluacion los impactos tanto de corto como de largo plazo
sobre la comunidad biolégica causados por descargas?

+ JEvalia el documento la distribucién de temperaturas de las aguas recibidas
en los alrededores y debajo de los sitios de descarga, y compara los resultados
con estandares y criterios existentes nacionales, estatales y/o locales? Si no
existen estdndares, sevallia la EIA el impacto causado por [0s cambios de
temperatura en el ecoslstema acuético?

« JCausara |la operacion de la instalacién un aumento en la sedimentacién y
la destruccion del habitat?

+ 2Se evalla en el documento los habitat acuéticos que puedan verse afectados
por un aumento en la sedimentacién o por alteracién de los patrones de flujo
actual de los cursos de agua; se evalia la magnitud de ese efecto?

4.5.2.3 Recursos Geolégicos

La EIA deberé considerar los efectos de causados por la construccion del sitio.
Las actividades de construccidn incluyen nivelacién de monticulos, remocidn
de rocas y tierra, relleno de otras alteraciones. La modificacién de los recursos
geoldglcos pueden causar pérdida del hdbltat, ademas de que estas alteraclones
afectan indirectamente los patrones de escorrentia y otros patrones del agua

Durante la preparacién y construccion del sitio, el desbroce y remocién de la
vegetacion normalmente resultan en erositn del suelo. Se han reportado cargas
de sedimento causadas por sitios de construccién no controladas del orden de
35 a 45 veces mayores que las de bosques no intervenidos {normalmente menos
de 1 tonelada por afio). La magnitud de los impactos sobre los recursos geoldgicos
depende de Ias caracteristicas geolbgicas/topogréficas, incluyendo pendientes,
composicién del suelo, permeabilidad y si se han implementado o no, medidas
de mitigacién {p.e|., uso de retenes vegetales para filtrar sedimentos y

Sy contaminantes)
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Efectos Primarios Potenciales

* Contaminacion de suelos a
causa de fugas o derrames

» Pérdida de suelos por erosion

Efectos Secundarlos Potenclales
= Falla de los taludes

» Desestabilizacion de las costas

Efectos Acumulativos Potenciales

* Desertificacién
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Los impactos a los suelas ocurren
durante la construccién y la
operacién del sitio

Se espera que la mayoria de los impactos en los suelos sucedan durante la
preparacién del sitio y la construccion. Una vez iniciadas las operaciones, sin
embargo, la posibilidad de contaminacidn del suelo es alta en razén de derrames
de materas primas/carga y descarga de productos en las dreas de producclon.
En dreas utilizadas para almacenar o tratar residucs, el potencial de contaminacién
del suelo es alto.

Frecuentemente se usan unidades de tratamiento con tierra, o rellenos sanitarios
y a veces los residuos se almacenan apilados o en barriles. La escorrentfa de
estos contaminantes o lixiviados puede percolarse a través del suelo hasta
alcanzar superficies impermeables tales como caminos, aparcamientos y pistas
aéreas.

La erosién de los suelos ¥ la sedimentaclén puede continuar adin después de la
construccién. La magnitud del problema depende de la efectividad de las
técnicas de control de la erosién que se usen para estabilizar el sitio.

Preguntas Critlcas:

» sDetermina la EIA el potencial de pérdida de suelo durante la construccién
y operacidn de la instalacién y se discuten actividades de mitigacion que
reducen la erosién?

+ ¢ldentifica la EIA las Fuentes potenciales de contaminacién del suelo y se
describen medidas factibles de mitigacion?

4.5.2.4 Recursos Blolégicos

Durante la fase de construccidn del proyecto, los recursos bicldgicos pueden verse
afectados directamente por la pérdida de habitat, recursos alimenticios, dreas de
anidado o rutas de migracidon presentes en la regién de interés o indirectamente
por cargas de sedimentos en cuerpos de agua cercanocs o por transferencia de
contaminantes a suelos adyacentes o superficles de agua que se formen por
escorrentia del sitio.

Como se discutié en secciones anteriores, las instalaciones pueden descargar
contaminantes al aire, al agua o a los suelos y la contaminacién de los recursos
locales puede dar como resultado la degradacion generalizada del hdbitat vegetativo
o de la vida silvestre.

La carga de sedimentos afecta potencialmente los recursos tanto terrestres como
acuéticos. La erosién de sedimentos da como resultado la pérdida de cobertura

de suelos y de campos de pastoreo de especies terrestres. El transporte
de sedimentos causa el enterramiento de refugios de organismos en
el fondo, lo cual reduce los niveles de oxigeno disuelto, la alteracion

T
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i del habitat y, dependiendo de la presencia de toxicos, efectos bio-acumulativos.
Preguntas Critlcas:

* sConsidera la EIA las pérdidas potenciales de recursos bioldgicos (especialmente
especies raras o aves y/o habitat critico) que se sabe que existen en la region
de interés?

* ¢Se han incluido medidas de mitigaci6n tales como retenes vegetales para
evitar la erosidn y planes de respuesta a derrames para la fase de construccién Efectos Secundarios

| sitio?
del sitio *  Degradaci6n de la calidad del

agua
« ;Consldera la EIA los Impactos causados por transporte de sedimentos sobre

los recursos acuéticos durante la fase de construccién y operacién ? * Modificacién del hébitat
acuédtico por erosién y

escorrentia
+ ¢Se describen en la ElA las concentraciones de efluentes y de emisiones y )
sus efectos potencialmente téxicos sobre la vegetacion y la vida silvestre ? Efectos Acumulativos
* Bip-acumulacién de tdxicos,
+ ¢5e discuten en la EIA los efectos bic-acumulatives potenciales sobre los que resulta en riesgo
recursos biolégicos por emisiones y descargas del sitio? :ﬁ;‘lgﬁ:’o y para la salud

4.5.3 Alteraclon del Hébltat

La alteracién del habitat es mas evidente durante las fases iniciales del proyecto.
La preparacion y construccion del sitio puede contemplar un cierto grado de
nivelacién y compactacién de los suelos y la construccidn de instalaciones de
producclén, dreas de carga y descarga de materlas primas, areas de
almacenamiento de materias primas, dreas de almacenamiento y disposicién
de residuos y sistemas de transporte para mover materiales de un érea a otra.
En la primera etapa de la actividad constructiva, la tierra es limpiada y preparada
para recibir los materiales de los edificios, para el transporte de los materiales
de un sitlo a otro y la construceldn y preparaclén de los sitlos proplamente. Para
instalaciones muy grandes, también se instala equipo para quebrar piedra, mezclar
concreto y otros procesos para materiales. Las operaciones en el sitio afectan el
hébitat principalmente a través de una generalizacién de la contaminacion y por
el transporte. El grado de impacto depende en gran medida de la efectividad de
las medidas de restauracién que se tomen durante la fase de construccion.

4.5.3.1 Recursos Bloléglcos

El grado al cual los hébitat se afectan por la limpieza y nivelacién del sitio
A propuesto depende del grado al cual los ecosistemas han sido disturbados
J £e St previamente. La conversién de un drea boscosa da como resultado
1 ' ‘_g{l . cambios més grandes que la conversion de un antiguo sitio industrial.

Pl
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» Es importante mantener un
tamafio minimo de hébitat
para la supervivencia de
muchas especies de animales,
Insectos y plantas.

Impactes adiclonales potenclales
en el habltat

*  Ruido

= Disturbio fisico de sitios de
anldado, reproduccién o
ctlanza

Los habitat asociados con dreas con mucha vegetacion generalmente estin mas
densamente poblados con especies diversas que |os que habian side desarrollado -
previamente.

Tal como se describié anteriormente, las actividades en el sitio de construccion
pueden afectar los recursos de aire, agua o geolégicos en la proximidad del sitio
propuesto, todo el cual puede estar sirviendo come hébitat para una variedad
de organismos. La remocién de la vegetacidn nativa durante |a construccion afecta
directamente algunas especies al destruirse su cobertura protectora, fuentes de
alimentos, o de reproduccitn, anidado o de crianza. La limpieza de érboles dentro
del sitio propuesto resulia en menos sombra, lo cual aumenta la temperatura
del agua en los cuerpos locales de agua. Con el tiempo, esto puede llevar a una
reducclén en la concentraclén de oxlgeno y afectar adversamente los recursos
acudticos.

La ercsidn de sedimentos en el sitio propuesto conduce a la deposicion de
sedimentos en el fondo de arroyos, lo cual altera la naturaleza del sustrato y
cambila la fauna del fondo del curso acuético, de un piso duro o de comunidades
cambiantes, a comunidades de suelo suave. Si las comunidades del fondo del
rio cambian, también cambiardn las especies de peces que habitan el fondo.
Dependiendo de los usos previos del sitio, los sedimentos pueden ser asociados
conh quimicos téxicos que tienden a adsorberse a las particulas. Si existen
componentes téxicos en el polvo o en los sedimentos, el potencial de efectos
bic-acumulativos sobre los organismos biolégicos es mayor.

La evaluacion de impacto ambiental debe evaluar el dafio potencial o la destruccién
de ecosistemas sensibles al asentar instalaciones en las proximidades del sitio.
Una locallzaclén Inadecuada con relacién a las pendientes y a la hidrologfa local
puede afectar areas sensibles al alterar el régimen hidroldgico local, lo que
incrementa la escorrentia y la erosién y desestabiliza las pendientes, dunas o
costas.

Aun sl el habltat natural no es destruldo por complete por la [Impleza y nivelaclén
del sitio, puede perder valor para algunas especies debido a que el habitat
disponible se reduce. Algunas especies necesitan un habitat de un tamafio minimo
a fin de scbrevivir. Si el habitat es destruido ¢ reducido de alguna forma, por
ejemplo al construir una cametera, el tamafo del habitat puede evitar la continuacién
de la supervivencia de las especies y los individuos pueden alefarse del drea o
sucumbir.

Ademads, la EIA debe describir impactos de ruido y otros disturbios creados por
las actividades de construccién, como camiones grandes, tractores, y equipo

de nivelacién, y sus efectos potenciales sobre las actividades de 4
alimentacién, reproduccion, anidado y otras actividades de las especies e 1 Q
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| g Los disturbios también pueden causar que las especies abandonen el drea con
P los efectos consiguientes sobre la dinamica del ecosistema local, de manera
similar a la fragmentacion del hébitat,

Preguntas Criticas:

+ JEvalia la EIA los efectos potenciales de las actividades de preparacion y
construccidn del sito sobre el aire, el agua o los recursos geolgicos?

- ¢Esti el proyecto propuesto disefiado para evitar o mitigar impactos de
agua de lluvia por medio del use de un campo de infiltracién, lagunas de
retencién u alguna otra medida?

- ¢Evita la localizacién del sitio las pendientes fuertes para evitar erosion
o falla en los taludes? Si la instalacion estd en una pendiente, ¢se usaran
medidas de control de erosidn, tal como el mantenimiento de una cubierta
de grama, uso de una cubierta temporal para el suelo (paja)} y un calendario
de actividades de construcclén para evitar el efecto de la lluvia fuerte, a
fin de evitar la erosion?

« JConsidera la EIA el potencial de las actividades de construccion y preparacién
del sitio para alterar hébitat criticos de vida silvestre que podrian afectar la
presencia local de esas especies?

- (Cuantifica la ElAlas dreas y la localizacin de hébitat y especies asociadas
a ellos que se perderfan o se veria afectados durante la preparacion y
construceldn del sitlo?

- ¢Esta disefiada la construccion para causar el menor disturbio posible
a la vegetacion en el sitio? (¢Se ha intentado preservar arboles vigjos ¢
arboles individuales?)

- ¢Contempla el plan de construecion controlar la erosion y la sedimentacion
durante y después de la construccion?

- ¢Sevolvers a usar |a tierra vegetal excavada en el sitio, por ejemplo como
capa vegetal en las zonas verdes?

- ¢{Sere-sembrarén las dreas perturbadas después de la construccion de
vegetacion?

. Existe potencial para cambios indirectos en los habitat luego de
las actividades de preparacion y construccin del sitio (p.ej. aumento
\ . de la erosién como resultado de disturbar el habitat por sedimentacién

al

CAPITULO 4

VALORACIONDE CADA ELEMENTO

Impactos Primarlos por
Construcclén de las Instalaclones

* Pérdida de cobertura de
proteccién, de recursos
alimenticios o de sitios de
reproduceidn, anidado o
crianza

= Abundancla y diversidad
reduclda de especles

s Degradacién de ecosistemas
sensibles

» Alteracion de héabitat en el
fondo de cuerpos de agua por
sedimentacidn, erosién o
escorrentia

» Fragmentaclén o
simplificaclén del hébltat

Impactos Secundarlos por
Construccldn de las Instalaclones

*  Reduceidn del axigeno disuetto
en aguas superficiales

» |nvaslén de especles ex6ticas

Impactos Acumulatives por
Construccldn de las Instalaclones

* Bio-acumulacidn de toxicos, lo
que resulta en riesgos
potenciales ecoldgicos y a la
salud humana



CAPITULO +

VALORACIONDE CADA ELEMENTO

en cuerpos de agua, disturbios del hdbitat y/o de especies a causa de un aumento :
en el acceso de humanos o modificacién de los acuiferos)? -

- ¢ldentlflea la EIA actividades que Indirectamente alterarian el habltat?
JCuantifica en lo posible las dreas que se afectarfan indirectamente?

+ JSe asentari la instalacion a una distancia méixima de reas sensibles tales
como hébitat de vida silvestre, humedales, llanuras inundables, riveras, costas
y reservas protegidas?

- ¢ldentifica la EIA cualesquiera habitat sensibles en los alrededores del
sitio propuesto? En caso afirmativo, ;ise han considerado todas las
medidas poslbles de mitigaclén (selecclén de un sitlo altemo, locallzacién
lejos de riveras de arroyos, de llanuras inundables, costas y 4reas de
inundacién) para evitar impactar a ecosistemas sensibles?

- ¢Se usaran retenes tales como humedales o bosques entre el sitio
propuesto para desarrollar y los cuerpos de agua, a fin de minimizar
los Impactos a los slstemas acuétlcos?

» Si se planea construir carreteras o pue